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GIF BASKANI’NIN NOTU

Enerji politikasi, birbirinden farkli ama i¢ ice ge¢mis politika
sureclerinden olusan karmasik bir yapi. Enerji politikalar1 hakkinda
dusinmenin zorlugu, bu cok sayidaki politika unsurunu ve
aralarindaki kilit baglantilar1 ayrnistirmakta ve onceliklendirmekte
yatiyor.

Enerjiyle ilgili cesitli meseleleri ele alan butiincuil bir ¢ercevenin
olmamasi durumunda, bu birbirinden farkli politika suireclerinden
bazilari, mevcut tartismalarda orantisiz bir ®nem kazanabiliyor.
Benzer sekilde, iyi dusunulmus kavramsal bir ¢erceve olmadan,
enerji dinamiklerini etkileyebilecek gelismelerin politikalar
uzerindeki nispi Onemini saptamak neredeyse imkansiz hale
geliyor.

GIF Enerji Calisma Grubu raporu, bu alanda siyasi, ekonomik,
teknik, guvenlik, c¢evre trendleri ve yapisal kirilmalar
karsisinda ortaya cikan stratejik secenekleri degerlendirme ve
onceliklendirmeye olanak taniyacak, tutarli bir cerceve olugturma
girisimi. Bu zor dugunsel surecin tamamlanmasi, konuyla ilgili
tecriibe ve uzmanlik sahibi ¢ok degerli bir grubun bir araya gelmesi
ve cabasi ile mumkun oldu.

Kavramsal ¢cergeve her ne kadar raporda agirlikli olarak Turkiye nin
enerji politikasin1 degerlendirmekte kullanildiysa da, analizin
genel 0Ozelliklerinin, Turkiye’nin otesinde de enerji politikasi
tartigmalarina katkida bulunacagini umuyoruz.

Rapor, konuyu birbirinden farkli politika dinamiklerine gore
gruplandirilmig U¢ ayr alana ayrnistiriyor: fosil yakitlara erigim,
enerji arz ve talebinde yeni teknolojilerin kullanimi ve niikleer
enerji yonetimi. Enerji politikalarinin timu i¢cin gecerli genel
hedefler olan arz guivenligi, maliyet ve surdurilebilirlik bu ti¢ alan
baglaminda ele aliniyor.
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Raporda pek cok ilging ongor ve gozlem mevcut, ancak ben
burada analizden ¢ikardigim, sistemik anlamda kuiresel onemi olan
dort temay1 vurgulamak istiyorum.

Ik tespit kavramsal bir gozlemi yansitiyor. Enerji meseleleri
ile ugrasirken karsilagilan yaygin Dbelirsizligin geleneksel
caresi, enerji kaynaklarmin, tedarikgilerin ve altyapilarin
cesitlendirilmesi olarak karsimiza cikiyor. Rapor ise, enerji
alaninda basit bir cesitlendirmeyle giderilemeyecek niteliksel
kirilmalarin ve degisimlerin ne denli yaygin oldugunu vurguluyor.
Yapisal buyuik degisimlerde gesitlendirme yetersiz kalabildigi i¢in
enerji politikalarmi dusunurken sistem boyutunda esnek yapilar
ve gerektiginde kullanilabilecek opsiyonlar: da planlamak dnem
arz ediyor. Talep veya arz yapisindaki ani degisimlere hazirliklh
olmak icin ekonomi butunuinde yakitlar arasi ikame imkant,
esnekligi saglayacak sekilde planlanmis ihtiyag¢ fazlasi uretim ve
dagitim kapasitesi ve yeni teknolojilerin hizla 6lceklendirilmesine
yonelik yapilarin dusuiniilmesi stratejik planlamanin vazgecilmez
unsurlar1 olarak one cikiyor. Cesitlendirmenin Otesine gecen bu
yapisal Oneri, enerji alaninda ani degisimlerle karsilagildiginda,
bir ulkenin enerji arzi/talep profilinde hizli manevra yapabilme
yetenegini gu¢lendirmesini hedef aliyor.

Raporun vurguladigi ikinci onemli unsur, kiiresel petrol ve gaz
ticaretinde “piyasa yapisi”’nin stratejik planlart etkileyecek temel
degisken olarak dusuniilmesi gerektigi. Raporda, enerji ithal eden
ulkelerin ulusal arz giivenligi acisindan bakildiginda, ulagim yollar
givenliginin saglanmasi sartiyla, kuiresel olcekte entegre olmusg
yakit piyasalarimin yiksek arz guivenligi getirdigi tespiti yapiliyor.
Bolunmus yapida ve bolgesel isleyen piyasalarin ise enerji ithal
eden ulkelerin ticaret, ulusal ekonomi ve guvenlik hesaplarini
zorlayacak karsilikli bagimliliklar yarattig1 ifade ediliyor. Dahasi,
bolunmius enerji piyasalarinin tedarikci uillkelere orantisiz pazarlik
glict sagladig belirtiliyor.

Ulusal enerji giivenligi stratejilerinde petrol ve gaz “piyasa
yapilart”’nin oneminin vurgulanmasi, dilnya fosil yakit piyasalarimin
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yapist ile fosil yakat ithal eden uilkelerin ulusal guivenlik refleksleri
arasindaki baglantiy1 ortaya c¢ikariyor. Dunya butininde
bakildiginda bolunmiuis yapidaki piyasalar, daha genis kuresel
igbirligini engelleyebilecek ya da en azindan sinirlayabilecek
savunmac1 ulusal guvenlik reflekslerini ve ikili/bolgesel karsilikli
bagimliliklarin ortaya ¢ikisini tetiklemeye daha yatkin bir dinamik
olusturuyor.

Bu baglamda, kaya gazi rezervlerinin bulyilyen hacmi ve artan
LNG ticareti, kuresel gaz piyasalarin1 entegre etme konusunda
donugturucu bir firsat sunuyor ve tim dinyada onemli bir enerji
guvenligi endisesini hafifletme vaadi tagiyor. Dolayisiyla, kiiresel
enerji guvenligini Oonemseyen ulkeler acgisindan, bu egilimi
desteklemenin ve kiiresel dogalgaz ticaretinin onuindeki politika
engellerinden kacinmanin, genel bir stratejik oncelik olmasi
gerekiyor.

Benzer sekilde, kiiresel guvenlik perspektifiyle bakildiginda
ABD’de ve muhtemelen bagka cografyalarda bulunacak yeni petrol
rezervlerinin, petrol ticaretinin bolgesellestirilmesine dair yeni bir
tartisma baglatmamas1 gerekiyor. ABD’nin enerji bagimsizlig1 ya
da bolgesel olarak kendine yeterlilik soylemi, simdiden diinyanin
bagka yerlerinde bolgesel guvenlik tartismalari doguruyor ve
savunmaci reflekslere sebebiyet veriyor. Petrol ticaretinin kiiresel
geometrisi, kiiresel guivenlik diizeninin ¢cok onemli bir giivencesi
oldugu icin, petrol piyasasinin bodlgesellesme tartismalart bile,
enerji ticaretinin ¢ok Otesinde olumsuz sonuglara yol agma riski
tagiyor.

Raporun analizinden cikarilabilecek iguinct temel Oneri, dinyanin
yuksek karbon salmimi rotasindan hizli bir bigimde kurtariimasi
konusunda sistem 0lgeginde Onem tasiyor. Rapor, dusuk ya da
sifir karbon enerji teknolojilerini degerlendirirken ulusal politika
cikarlarmin ikiye ayrildigini belirtiyor. Bu ikilemi bigimlendiren iki
farkli bakis agisindan biri tillkenin yeni enerji teknolojilerinde esas
olarak tuketici olmasi, digeriyse uilkenin gelecekte bu teknolojilerin
dunyadaki tedarik¢ilerinden biri olma iimidini tagimasi. Bu iki farkl
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bakis acisi, yeni teknolojilerin tilke capinda kullanimini destekleme
konusunda ¢ok farkli politika tercihlerine yol agiyor. “Tuketici
ulke” bakisi, bu teknolojilerin kullanim1 konusunda daha ¢ekingen
davranmiyor. Yeni teknolojilerin yuksek kurulum maliyetleri ve
bu maliyetlerin ileride suirekli azalacagi beklentisi, bu yatirimlari
erteleme tercihini ortaya cikarabiliyor. “Kuresel tedarik¢i ulke”
bakis acis1 ise, soz konusu teknolojilerin yerel piyasada yaygin
kullanimini ulusal teknoloji ve marka gelistirmek, kiiresel pazar
pay1 olusturmak icin bir firsat olarak gorebiliyor. Dolayisiyla yeni
enerji teknolojilerine politika destegi saglamay: tercih ediyor.

Ulusal duzeyde ortaya ¢ikan bu politika ikilemi, kiiresel dlcekte
bakildiginda yeni teknolojilerin yaygin kullanimi c¢abasini
zayiflatiyor. Kuresel tedarik¢i olma umidi tagimayan ulkeler bu
teknolojilerin kullanimini erteliyor. Bunu engellemek ve diinya
genelinde yeni teknolojilere yapilan yatirnmlart ve bunlarin
kullanimin1 artirmak i¢in, daha fazla sayida ulkenin, bu yeni
teknolojilere yonelik kiiresel pazarin buyumesinde ekonomik
paydas haline getirilmesi sart gortinityor. Tum ulkelere bu yeni
teknoloji alanlarinda ihracat pazar erisimini kolaylagtirmak; zengin
ulkelerdeki suiibvansiyonlarin olast olumsuz etkilerini engellemek;
uluslararasi arastirmalar1 ve sirketler arasi ortakliklar: desteklemek;
fikri mulkiyet rejimlerini ve siirotesi ortakliklara imkan taniyacak
finansman mekanizmalarinmi tasarlamak, bu hedefe hizmet edecek
onemli ve gerekli politika girisimleri. Mevcut kiuresel yiksek
karbon rotasindan uzaklasabilmek i¢in, buitiin diinyada yeni enerji
teknolojileri konusunda daha genis kaynaklart harekete gecirmemiz,
daha yuksek talep yaratmamiz ve politikalar konusunda ulusal
olcekte ilgi ve imit uyandirmamiz gerekiyor. Bunu basarmak igin,
yeni teknolojilerden kuresel olgcekte beklenen gelirde daha c¢ok
ulkenin paydas olmasin saglamak zorunlu hale geliyor.

Son olarak, Calisgma Grubu’nun niikleer enerji degerlendirmesi
dengeli bir ¢cerceve sunuyor. Rapor, niikleer enerji tesislerinin yitksek
kurulum maliyetlerine dikkat ¢ekiyor ve dolayisiyla ekonomik
fizibilite i¢cin ¢ok uzun Omurlii olmalan gerektigini vurguluyor.
Nukleer enerji uretiminde veya kullaniminda kuresel olgekte
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olusacak bir emniyet veya gitvenlik kirilmasi yuiziinden nitkleer enerji
uretiminin durmasi veya zamanindan once sonlandirilmasi onemli bir
risk olusturuyor. Bu nedenle ulusal niikleer enerji hesaplarinin, uzun
vadeli kuresel niikleer emniyet ve guvenlik risklerinden bagimsiz
ele alinmasi sakincali goriinityor. Bu gozleme bagh olarak raporda,
bir iilkenin niikleer enerji politikalarin1 degerlendirirken kiresel risk
ortamini mutlaka dusinmesinin ve kuresel riski asgari seviyede
tutma cabalarinin pargasi olarak, entelektiiel ve kurumsal kapasite
olusturmasinin é¥nemi vurgulaniyor.

Rapor, kuiresel nukleer enerji endustrisinde emniyet ve silahlanma
risklerini azaltmak i¢in bilgili, kararli ve sorumluluk sahibi yonetim
yaklagiminin, herhangi bir niikleer enerji girisiminin ana unsuru
olmasi gerektigi sonucuna vartyor. Oniimuizdeki onyillarda nitkleer
enerjinin tim diinyada daha yaygin hale gelmesi ihtimal dahilinde
oldugu i¢in bu oneri kuresel olcekte bir soruna dikkat cekiyor.
Raporun ulusal duzeydeki Onerisi, kiiresel dlcekte genellenebilecek
ve genellenmesi gereken makul bir yaklagim sunuyor.

Enerji gibi karmasik ve yogun bir alanda uzun vadede gecerliligini
koruyacak, sagduyulu tespitler yapmak emek isteyen bir siireg.
Kligelerden, aligkanliklardan ve kosullanmig goruslerden uzak
durabilmek entelektiel kararlilik, sorgulama, sabir ve tartisma
gerektiriyor.

Calisma Grubu’na katilan her bir ttyeye, bu zor stirece ayirdiklar
zaman, her asamasinda siirece yaptiklari katki, paylastiklari tecriibe,
bilgi ve hepsinin otesinde rehberlikleri icin mutesekkiriz.

Calisma Grubu’nun Es-Baskanlar1 olarak Profesor Gilstin
Saglamer ve Fatih Birol’un zor suirecleri yonetme konusundaki
zengin tecriibelerinden yararlanma imkanin1 bulduk. Es-
Bagkanlar, Calisma Grubu’na birbirini tamamlayan ¢ok onemli
nitelikler getirdiler. Onlarin suireci sahiplenmeleri ve kararliligi,
bu calismanin eksiksiz tamamlanmasinda belirleyici rol oynadi.
Bu uzun ve zorlu surecte sagladiklari ¢ok degerli katkilar icin
kendilerine en derin tesekkiuirlerimizi sunariz.
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Buyukel¢i Sonmez Koksal, iki dilde hazirlanan metnin ortaya
cikarilmast da dahil olmak tizere butun sture¢ boyunca degerli
zamanin bizlerle paylasti. Genis bilgisi, dil ve uislup konusundaki
hassasiyeti ve sabriyla hepimiz i¢in ilham kaynagi oldu. Profesor
Muhsin Mengiturk, fikrin dogusundan sonuclandirilisina kadar her
asamada bize destek oldu. Entelektiiel birikimi ve yapici meraki
sayesinde her adimda onumuzde yeni ufuklar acti.

Bu c¢alisma, Calisma Grubu siirecinin her asamasini buyuik bir
beceriyle yonlendiren Nigar Agaogullari’nin kisisel sahiplenmesi,
kararliligi ve sabri olmadan tamamlanamazdi. Bu uzun sireg
boyunca, GIF’in Turkiye’ nin enerji politikasi tartismasina katkida
bulunmasini saglamak ic¢in tum gucuyle calisti. Daha onemlisi,
calismanin her agamasinda grubun heyecaninin siirmesini sagladi.
GIF’in Kidemli Uzman1 Ali Serkan Turkmenoglu da oldukca
yorucu olan yayina hazirlik surecinde cok onemli bir rol ustlendi.
Onun 0Ozeninden, ayrintilara gosterdigi dikkatten ve bilginin
dogruluguna gosterdigi titizlikten hepimiz yararlandik. Sureg
boyunca son derece ictenlikle sunduklari emekleri icin her ikisine
de tesekkiir ediyorum.

Calisma Grubu raporunun, Turkiye’nin enerji politikasi siireglerine
katkida bulunacagini ve bu surecleri hizlandiracagini umuyorum.
Buradaki analiz cergevesinin ve ortaya konan ongorilerin, bagka
ulkelerde gercgeklestirilen enerji politikalar1 caligmalar igin de
faydali ve degerli olmasini imit ediyorum.

Geriye donuip baktigimda, global enerji alaninin buitun boyutlarini
ayrintili olarak bilmeden, dustinmeden belirlenen ulusal enerji
politikalarinin saglikli olmasimi1 beklemenin gercekci olmadigi
sonucunu c¢ikartyorum. Kiuresel duzeyde boylesine karmagik bir
soruna ulusal dizeyde kismi denge ¢oziimleri bulmaya kalkismak,
yetersiz ve muhtemelen yaniltici sonuglara sebebiyet verme riski
tasiyor. Tum ulkelerde, ulusal Onceliklerle kiuresel oncelikleri
yan yana koymak ve uzlastirmak konusunda yaratici bir bicimde
dustinulmesi gerekiyor. Insanlik i¢in surdurilebilir enerji gelecegini
saglamamiz ancak bu ¢aba ve disiplinle miimkiin goriniiyor.

Xviii



Bu rapor, umuyorum ki GIF’in bu ¢abaya ilk katkisini tegkil edecek
ve onumiizdeki yillarda bunu ¢ok sayida yeni rapor izleyecektir.

Memduh Karakulluk¢u
GIF Yénetim Kurulu Baskan Yardimcist
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ES-BASKANLAR’IN TESEKKUR NOTU

Global Iligkiler Forumu (GIF) altinda enerji alaninda bir ¢calisma
grubunun olusturulmasi, ozellikle de gelecek seneler icin calisma
yontemlerinin amaglarini, uygunlugunu ve sinirlarmi smadigimiz
kurulug doneminde ¢ok Onemli bir adim oldu. Boylesi bir girisim
hepimiz i¢in hayal gucu, yaraticilik ve zaman taahhuidunt gerekli
kildi. Geriye dontip bakinca, bu ¢alisma grubunun, GIF’in kiiresel
giindemin sekillenmesinde sorumluluk alan itibarl bir kurum olarak
konumlandirilmasinda ¢ok akiler ve zamaninda gerceklestirilmis bir
girisim oldugunu goruyoruz.

Bu calisma grubunun Es-Bagkanlar1 olarak, farkli uzmanhk
alanlarina ve deneyimlere sahip Calisma Grubu uyelerine derin
minnetlerimizi sunariz. Uyeler bu calismaya kendi bireysel
kimlikleriyle katildilar; dolayisiyla bu raporda aktarilan gorisg
ve dusunceler, uyelerimizin gorev aldiklar1 kurumlarin durusunu
temsil etmiyor. Bu rapor, uyelerimizin zengin entelektuel katkis1 ve
degerli zamanlar1 sayesinde mumkin oldu. Uyelerimiz, hem bir y1l
boyunca duzenledigimiz toplantilarda hem de yazim surecinde son
derece onemli ve somut katkilarda bulundular. Burada, ozellikle,
bu surecin her agamasida ayirdig1 degerli zamani, paha bicilmez
sezgisi ve diplomatik duyarliligi ile Sayin Buyukelgi Sonmez
Koksal’a minnetlerimizi sunariz. Sayin Biuyukelgimizin fevkalade
yonlendirmesi, butiine hakimiyeti ve yapici Onerileri bu raporun son
halinin olusturulmasinda ¢ok destekleyici oldu.

Hepsinden onemlisi, bu raporun tasarlanmasinda ve yazilmasinda
olaganustu liderlik ve sorumluluk ustlenen GIF Yonetim Kurulu
Bagkan Yardimcist Sayin Memduh Karakulluk¢u’ya en icten
tesekkiir ve siukranlarimizi sunariz. Sayin Karakulluk¢u’nun bu
calismaya verdigi onem, enerjisi ve azmi, surecin sekillenmesinde
ve nihayetinde uzlastya varmamizda onemli rol oynadi ve bu raporu
gergege donusturdu.
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Bu calisma grubunun amaci, kesin sonuglar tiretmek yerine farkl
perspektifleri birlikte barindiracak, bu perspektifler arasindaki
celiskilerden bizi ¢cozum alternatiflerine gotiirecek duisiinsel yapiy1
kurmaya caligmakti. Sonugta ortaya ¢ikan rapor da okuyucuya belirli
sonuclar1 dikte etmek yerine, ona konuyu cesitli acilardan dusiinme
ve irdeleme olanag1 verecekti. Boylece, rapor, okuyan ve duistinen
her bireyin zihninde zaman icinde gelisimini surdurebilecekti.
Bu c¢ok karmasik ve zor basarilacak sentez suirecini, Memduh
Karakullukcu’nun butinit kavrayan ve iligkili konular yaninda
iligkisiz gibi goriinen konular1 da birbiri icerisine dagilmadan entegre
eden yaklagimi ile onemli 0lciide bagsardigimiz kanisindayiz.

Calismamizda, agagidaki seckin davetlilerin ¢ok degerli bilgi
birikimleri ve deneyimlerinden son derece istifade ettik. Bu surecte,
davetimizi kabul eden ve kendi alanlarindaki bilgi birikimlerini ve
ongorulerini bizlerle paylasan Enerji Isleri Genel Muduru (E) Budak
Dilli’ye; Disisleri Bakanligi Mustesar Yardimeist (E) Buyuikelci Hakki
Akil’e; Avrupa Birligi Bakanligi Genel Sekreter Yardimcisi (E) Dr.
Nursen Numanoglu’na; OECD Niikleer Enerji Ajans1 (NEA) Genel
Direktoru Luis Echavarri’ye; Istanbul Teknik Universitesi’nden Prof.
Dr. Mehmet Karaca’ya, Prof. Dr. Cem Sorugbay’a, Prof. Dr. Mete
Sen’e, Prof. Dr. Zerrin Yilmaz’a ve Prof. Dr. Sermin Onayligil’e;
Turkiye Komiir Isletmesi (TKI) Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel
Muduru Dr. Selahattin Anag¢’a; Accenture’dan Kausar Qazilbash
ve Hakan Irgit’a; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Yenilenebilir
Enerji Genel Mudir Yardimcist Erdal Calikoglu’na ve Zorlu Enerji
Yatirimlart Genel Mudur Yardimeist (E) Gokmen Topuz’a gonulden
tesekkiirlerimizi sunmak isteriz.

Son olarak, Proje Koordinatorumuz Nigar Agaogullari’na
ornek koordinasyonu ve titizligi icin derin tesekkurlerimizi ve
sevgilerimizi sunmak isteriz. En geng takim tyemiz Proje Asistani
Ali Serkan Turkmenoglu butun sure¢ boyunca olaganustu bir
performans sergiledi. Yucel Yeser ise teknik konularda bizi
hicbir zaman yar1 yolda birakmadi ve her daim yardima hazirdi.
Bu ekip, samimi destegini bizden hic¢ esirgemedi ve bu zorlu
gorevin tamamlanmasinin her asamasinda bize yardimci oldu.
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En basindan beri bize sagladiklar1 olaganustu destekten dolay1
kendilerine tesekkur ederiz.

Sonug olarak, sire¢ boyunca yolculugumuz oldukga zorlayict ama
bir o kadar da keyifliydi. Bu 6nemli ¢alismanin ve komisyonun bir
parcasi olmaktan onur duyuyoruz.

Fatih Birol & Giilsiin Saglamer
Calisma Grubu Es-Bagkanlart
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CALISMA GRUBU RAPORU






ONSOZz

Enerji insan faaliyetinin her alanina nuifuz etmistir. Bu nedenle
dunyadaki butun ulkeler yurttaglarma dusuk maliyetli, guvenli,
surdurulebilir enerji erisimi saglamak i¢in caba gostermekte ve
birbirleriyle rekabet etmektedir.

Enerjinin yagsam i¢in onemi, etki alaninin genisligi ve enerjiye bagh
cikarlarin ¢oklugu dusunuldugunde, karmagikligin enerji alaniin
yerlesik yapisal bir unsuru olmasi kagiilmaz gorinmektedir.

Enerji politikas1 tasarimi, amag¢ butunlugunu saglamak icin,
boylesi bir karmagikligin icindeki sayisiz aktoriin girisimlerini ve
cabalarini en verimli sekilde duizene sokmak gibi zorlu bir gorevle
karg1 karstyadir.

Cok sayida farkli aktoriin degisen karmagiklik ruzgarlar arasinda
yollarin1 bulmalarim saglama ve onlar1 yonlendirme konusunda
en buyuk umut kavramsal modellerdir. Cevremizi kusatan
karmasikligi kavramak icin inandirict ve anlagilir modeller
gelistirmeyi basaramadigimiz takdirde, bu karmagiklik i¢inde yol
alma becerimiz temelden tehlikeye dugmus olacaktir.

Calisma Grubu raporu, bu zorlu gorevin ciddiyetini akilda tutarak,
Turkiye’de ve dunyada enerji tartigmasmin karmagikligimin
anlasilmasina, aydinlatilmasina ve ortaya konmasina miitevazi bir
katkida bulunmay1 amaglamistir.






ONE CIKAN TESPITLER

V' Enerji politikalari, beklenmedik olumsuz degisikliklere karst
koyabilecek ve aynt zamanda, hizla geligen olumlu degisimlerden
faydalanacak gekilde tasarlanmalidir. Esneklik saglayacak
seceneklerin planlanmast ile uzun omiirlii altyapt ve teknoloji
yatirimlarinin sebep olabilecegi kilitlenmelerin asgari seviyeye
indirilmesi temel politika oncelikleri olmalidr.

v Tiirkiye ekonomisinin enerji ihtiyaciun karsilanmast fosil
yakit ithalatina dayanmaktadir. Bu durum, hem iilke biitcesine
agwr bir yiik getirmekte hem de ekonominin yapisal cari acik
sorununu derinlestirmektedir. Yerli iiretimin artirilmasi ve enerji
verimliliginin gelistirilmesi akla ilk gelen politika secenekleridir.
Ancak zengin kaynaklara sahip bolge iilkeleriyle karsiliklt
varar saglayacak kalict yapilar olusturulmasi ve maliyet
avantaji dogrultusunda farkly enerji kaynaklarmmin ikamesine
imkan saglayacak sistem esnekliginin kazandrilmasi da, iilke
ekonomisinin iistiindeki yiikii yonetmeye yonelik olusturulacak
uzun donemli stratejinin baglica unsurlar: arasinda olmalidir.

V' Tiirk ekonomisinin enerji verimliligi performanst endise verici
degildir. Ancak mevcut durum, enerji verimliligi politikalarimin
sistemli uygulanmasindan ziyade, basta ulagim sektoriinde olmak
iizere, verimlilik odakli olmayan politikalarin kesismesinin ortaya
ctkardig1 bir sonug gibi goriinmektedir. Hem enerji giivenligi ve
maliyet oncelikleri hem de iklim degisikligi konusundaki siyasi
sorumluluk, Tiirkiye’nin enerji verimliligi konusunda daha
sistematik politikalar uygulamasun gerektirecektir.

a) Fosil Yakitlar

v Kiiresellesmis petrol piyasalarinda piyasa dinamikleri disinda
bolgesel ticaret yoniinde olusabilecek bir degisim, diigiik olasilikli
ama yiiksek etkili bir yapisal kirdma senaryosudur. Boliinmiig
yvapidaki gaz piyasalarinda kiiresel entegrasyon yoniinde bir
degisim ise, daha yiiksek olasilikli ve yiiksek tesirli bir yapisal



kirilma ihtimali tegkil etmektedir. Her iki olast yapisal kirilmanin
da ulusal enerji politikalar iizerinde onemli sonuglart olacaktir.

Kiiresellesmis enerji piyasalari, iilkelerin miinferiden pazarlik
giiciinii azaltmaktadw. So67 konusu piyasalar kiiresel fiyatlandirma
mekanizmalarina dayanmakta ve piyasa oyuncularina alan
acmaktadir. Ote yandan, enerji piyasalarindaki béliinmiis yapi;
karsitlikli siyasi bagimliliklara, piyasa dist fiyatlandirmalara ve
cogunlukla devletlerin iistiinliigiine yol acmaktadur.

Kiiresel gaz piyasalarvun muhtemel entegrasyonu, Rusya
Federasyonu ile AB arasindaki karsilikli bagimliligin evrimi
ile yakindan ilintili olacaktir. Bu degisim siireci devam ederken,
etkileri biiyiik bir ihtimalle Tiirkiye’nin transit iilke roliinde ve
Hazar bolgesi kaynaklarina erisiminde gozlenebilecektir.

Irak, hem entegre hem de boliinmiis enerjipiyasalarikosullarinda,
Tiirkiye icin dogal enerji ortagidwr. Kapsaml isbirligi, her iki
lilkenin degisken enerji piyasalarindan fayda saglamasina
imkdn verecektir. Genis bir enerji isbirligi, fosil yakit arama
ve gelistirme calismalarimi, enerji ticareti ile gecisini ve ayni
zamanda altyapi calismalarim kapsayabilir.

LNG arzt siirekli, bol ve giivenilir bir kaynak haline geldigi
olciide, ulusal gaz arzi giivenligi stratejisinin daha net ve
olciilebilir sekilde planlanmas: miimkiin ve faydali olacaknir.
Dogalgaz arz altyapilarina bagh risklerin birbirleriyle ilintili
olmamasi kosuluyla, Tiirkiye’'nin orta vadeli dogalgaz giivenlik
hedefi, en azindan n-1 altyap: standardina erigmek olmalidir.

Gaz piyasalarmun  artan  entegrasyonu, petrole bagl
geleneksel fiyatlandirmamin yaminda, daha likit spot dogalgaz
Sfivatlandirmasina zemin hazirlamaktadwr. Tiirkiye, ulusal gaz
satin alma stratejisini planlama ve sekillendirme asamalarinda
bu degisimi goz oniinde bulundurmalidir. Bugiin yasanan gaz
bollugu, agirlikly olarak petrole dayali mevcut fiyatlandirma
diizeninden gaza bagl spot fiyatlandirma yoniindeki degisime
neden olmaktadwr. Bu gecis, mevcut sozlesmelerin yeniden



miizakere edilmesiyle ya da yeni satin alma anlagsmalarinda
kismen gaz endeksli fiyatlandirmamin  tercih edilmesiyle
saglanabilir.

Gaz piyasasinda siiregelen entegrasyonun ulusal enerji maliyet
etkisini dikkate almay: gerektiren yeni durum, sadece mevcut
diisiik spot fiyattan faydalanmaya odakli olmamalidir. Amac,
Tiirkiye’'nin gaz satin alma stratejisini, kiiresel gaz fiyatlandirma
mekanizmasindaki muhtemel koklii degisime hazirlamaknir.
Bu hazirlik, sozlesme tasarmindan finansal risk yonetimi
operasyonlarina kadar bir dizi unsuru kapsayacaktir.

Artan LNG fticareti, Tiirkiye'nin cevresindeki kaynaklara
doniik talebin boru hatlart ile ulasilabilecek Avrupa iilkelerinin
otesine gecmesini saglayacak ve Tiirkiye icin yeni imkanlar
yaratacaktir. Aymi zamanda, mevcut gaz bollugu, diinyadaki
talebin karsilanmasinda pazarlik dengesini kademeli olarak
tedarikgi iilkelerden ozel sektor oyuncularina kaydirabilir. Bu
gelismelerin yapisal ve kalict olmast durumunda, Tiirkiye’nin
kiiresel gaz ticaretinde daha merkezi bir role sahip olma
potansiyeli daha da giiclenecektir. Bu ihtimaller, ticari ve
stratejik oncelikler dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin linyit kaynaklarina sahip olmasi, enerji giivenligi
kaygist nedeniyle dogalgaz karsisinda komiir tiiketiminin
artirdmasina yonelik siyasi bir egilim ortaya ¢ikarmaktadir.

Ancak, daha yiiksek miktarlarda swvilastirilnus dogalgaz (LNG)
ticareti ve dogalgaz piyasalarimin entegrasyonu, dogalgazin arz
riskini azaltmaktadir. Aym zamanda, oniimiizdeki 20-30 yil icinde,
kiiresel olcekte bir karbon fiyatlandirma rejiminin ortaya citkma
ihtimali komiir icin dezavantaj olusturabiliv. Komiirden yana herhangi
bir politika tercihinin, bu kritik degisim unsurlarim hesaba katacak
sekilde gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Ulusal petrol ve dogalgaz arz stratejilerinin gercekgi sekilde
uygulanabilmesi icin, daha giiclendirilmis bir yiiriitme yeteneginin
gelistirilmesine ihtiyac vardir. Ulusal strateji ile yiiriitme



vetenegini karsiikli olarak giiclendirecek mekanizmalarin
tesisi, kamu sektorii ile ozel sektor arasinda siki koordinasyon
gerektirmektedir. Calisma Grubu, ilk adim olarak, Tiirkiye 'nin
enerji stratejisinin temel iki alaninda yol haritalarim ¢izmek
lizere iki gecici ve seffaf kamu-ozel sektor igbirligi komitesinin
olusturulmasint 6nermektedir:

i. Tiirkiye-Irak/Bolgesel Enerji Isbirligi Komitesi
ii. Dogalgaz Ticaretinde Tiirkiye’nin Roliine Dair Komite

Bu komiteler, uzun vadede Tiirkiye’nin enerji stratejilerini
destekleyecek, kamu ve ozel sektor arasinda daha yakin
koordinasyon ve isbirligine dayali kurumsal yapilarin
olusturulmasim hedeflemelidir.

b) Yeni Enerji Teknolojileri (YET)

v Enerji ~ stratejisi  ve planlamasi, siyasi ve  ekonomik
degerlendirmelerin yaminda, giderek teknoloji politikalarint da
icermektedir.

V' “Yeni enerji teknolojileri iiretme ve ihrac etme kapasitesi” ve
“mevcut teknolojileri 6ziimseme kapasitesi” enerji teknolojileri
politikasun iki ayri bilegenidir.

v Tiirkiye’nin enerji teknolojileri politikast ile ilgili tartismalar
ve ilgili kurumlar, bu iki hedefi birbirinden net sekilde ayiracak
bicimde yapilandirilmalidir.  Hedeflerin  belirlenmesinde
entelektiiel ve kurumsal disiplin, enerji teknolojileri politikasinin
verimliligi ve etkisi acisindan kritik onem tasimaktadir.

V' YET'in iiretim ve éziimsenme siirecinde; belirsizlik, uzun siiregler,
beklenmeyen maliyetler, olcek ekonomisi, hatta mevcut enerji
sirketlerinden gelecek siyasi direnc gibi unsurlar soz konusudur.
Kamu sektoriiniin katilinu, rehberligi ve politika destegi olmadan,
bu yapisal engellerin ¢ogunun iistesinden gelmek miimkiin
degildir. Kamunun YET’in gelistirilmesinde oncii rol iistlenmesi
gerekmektedir.



v Diinyada YET yatirimlarindaki artis halen arzulanan diizeylerin
cok altinda olmakla birlikte, iklim krizi riski ve diinyada
karbon fiyatlandirma politikalarina yonelik beklentiler YET in,
ongoriilemeyen bir noktada mutlaka dik bir biiyiime egrisi
gosterecegini  diisiindiirmektedir. Yiiksek biiyiime potansiyeli
tasiyan bu sanayi hizla yiikselise gecene kadar, Tiirkiye’nin,
iilkede YET imalat ve bilgi sektorlerini kurmaya doniik kararl
bir strateji yiiriitmesi kosuluyla, bu siirecten yararlanmak iizere
kendini konumlandirmast icin hala zamam bulunmaktadir.

v YET yatirimlaruun uzun vadeli niteligi goz oniinde tutuldugunda,
ozel sektor oyuncularmmin olabildigince ongoriilebilirlige ihtiyact
vardr. Politika yapicilar, dinamik politika olusturma siireclerini
olabildigince tutarli ve ongoriilebilir kilmak icin gayret sarf
etmelidirler.

Politika olusturma siireci, dinamik karar alma prosediiriinii
acik sekilde ortaya koymali, kararlarina rehberlik edecek
verileri iiretmeli ve paylasmali, yatirimcilart uzun vadeli
altyapt stratejileri konusunda bilgilendirmelidir.

v Tiirkiye’de YET sektoriiniin gelistirilmesi, bir teknoloji ve sanayi
politikast konusudur ve bu baglamda ele alinmalidwr. Teknoloji
ve sanayi politikast her seyden once sistem sorunudur. Politika
cercevesi, YET alamindaki ulusal teknoloji iiretimi ile ticaret
yvapilarina ve sistemlerine odaklanmalidir.

Tiirk YET  sanayiinin dogma asamasinda  oldugu
diisiiniiliirse, herhangi bir ulusal YET iiretme stratejisinin,
surotesi igbirligini kolaylastiracak ve tesvik edecek tutarli
mekanizmalar: kapsamasi gerekmektedir.

v Calisma  Grubu, Tiirkiye’de  YET’in  kullamilmast  ve
iiretilmesiyle ilgili politikalarin olusturulmasindaki bosluklar
doldurma sorumlulugunu iistlenecek iic yeni kurumsal yapinin
olusturulmasimi onermektedir:



ii.

iii.

YET in yaygin kullanilmasina doniik yatiruimlari destekleyecek
politikalarda tutarlilik ve siireklilik saglamak iizere bagimsiz
analizler gerceklestirecek, YET Politika Tutarliigi ve
Ongéariilebilirlik Merkezi

Tiirk YET bilgi ve imalat sektorlerinin gelismesini saglamakta
koordinasyon birimi islevi gorecek, Tiirkiye YET Sanayiini
Gelistirme Komitesi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biinyesinde profesyonel
cekirdek birim olarak c¢alisacak, YET ile ilgili saglam,
giivenilir yasa ve diizenlemeler hazirlamada “miinhasir”
yetkiye sahip, Hukuki Diizenleme Tasarim Birimi

¢) Niikleer Enerji

v Tiirkiye’'nin niikleer enerji stratejisi; maliyet, enerji giivenligini

artirict  etkisi, karbon salimmlarinda azaltim ve teknoloji
transferi gerekcelerine dayandirilmaktadir. Bu gerekgelerin her
biri tizerinde halen mesru bir tartisma siirmektedir.

Ancak mevcut tartisma, niikleer enerji iiretiminin siirekliligini
engelleyebilecek potansiyel kiiresel emniyet sorunlari ile olast
giivenlik krizlerini goz ardr etmektedir. Yasanabilecek boyle
muhtemel bir kriz, haliyle, enerji giivenligi, maliyet ve karbon
salimmuna iliskin tiim degerlendirmeleri altiist edecektir.

Niikleer tesislerin isletilmesi ve isletmeden cikarilmast
siireclerinin her ikisinde de emniyet risklerinin azaltilmast ¢cok
boyutlu bir sorun haline gelmistir. Yeterli finansman ve uzmanliga
sahip, bagimsiz bir gozetmen/diizenleyici kurulus bu siirecin her
asamasun denetlemelidir.

Tiirkiye, niikleer enerjiye yatirim stratejisinin ayrilmaz
bir parcast olarak, kiiresel emniyet ve niikleer tehditlerin
yayilmasint onleme ¢abalarina entelektiiel ve diplomatik
sermaye yatirinu yapmalidir. Tiirkiye, uluslararast niikleer
tehditlerin yayilmasimin onlenmesi ve emniyet tartismalart ile

10



ii.

ilgili girisimlerde, kiiresel diizeyde kabul goren, sorumlu bir
aktor durumuna gelmelidir.

Calisma Grubu, Tiirkiye’de niikleer enerjiyle ilgili politikalarin
olusturulmasindaki ~ sistem  bogsluklarmmin  doldurulmasinda
sorumluluk iistlenecek iki yeni kurumsal yapinn olusturulmasin
onermektedir:

Resmi politikalarin belirlenmesine destek olacak ve kiiresel
niikleer emniyet ve giivenlik tartismalarina katkida bulunacak
bagimsiz bir politika enstitiisii olarak tasarlanacak, Niikleer
Aragtirma & Politika Merkezi

Uluslararas: niikleer giivenlik rejimiyle ilgili kiiresel
diplomatik cabalara katki yapmak iizere Duisisleri Bakanlig
biinyesinde “miinhaswr” yetki ile gorevlendirilecek, yeterli ve
kalict kadrolara sahip, Niikleer Silahlarin Yayginlagmasini
Onleme Birimi
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I- GIRIS

Kesintisiz, dusuk maliyetli ve kuresel olarak surdurulebilir
enerji arzinin guvence altina alinmasi, tum diinyada ulusal enerji
politikalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda
geligtirilen stratejiler ve politikalar, enerji olgusunun i¢ ige
gecen bilesenleri konusunda bir¢cok kurumda hazirlanan
ayrintili tahminlerden hareketle formiule edilmektedir. Ancak,
enerji sektorinuin onemli bir 6zelligi, tahminleri ve dolayisiyla
politika tercihlerini sert donuslerle gecersiz kilabilmesidir. Cogu
enerji yatiriminin bityik 6l¢ekli ve uzun omiurlii olmasi, yanlis
kurgulanmis politika tercihlerinin maliyetini artiran, yapisal geri
donulmezlik etkisi yaratmaktadir. Yeni enerji yatirimlarinda geri
donulmezligin getirdigi maliyet endisesi ise mevcut politikalarin
devami yoniinde etki yapmakta, dolayisiyla politika degisimlerine
diren¢ olusturmaktadir.

Enerji sektorinde; erisim, dusuk maliyet ve surdurulebilirlik
meselelerinde yasanan belirsizliklerle bag etmek politika tasarimi
acisindan, zaman ve iilke sinirlarini asan genel bir sorundur. Bu
Calisma Grubu raporu, karmasik kuresel enerji denklemindeki
belirsizliklerin gerekli kildig1 ve ayni zamanda secenekleri de
sinirlandirdigi enerji politikalarimiz1 sekillendirmeye yonelik bir
girisimdir.

Belirsizlik, enerji sorununun neredeyse her vechesine nufuz
etmistir. Arz tarafinda, jeolojik tesadufler ve teknoloji,
ongorilemeyen kaynak buiyime sureclerini tetikleyebilmektedir.
Kaya gazi1 ve petrolu iiretimi, derin su sondajlarinda giderek artan
teknik yetenek, hatta Kutup kaynaklarma erigsim imkanlarinin
gelismesi, erisilebilecek fosil yakit alaninin ABD’den Bati
Afrika’ya, Brezilya’dan Kuzey Kutup Bolgesi'ne kadar
geniglemesini mimkun kilmaktadir.

Teknolojideki atilimlar ve tesadiifler kaynak tabanini genisletirken,
ongorulemeyen siyasi ortam ve politikalar, fosil yakitlarin
cikariminda zorluklara ve ertelemelere neden olabilmektedir.
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Karasularinin sinirlar1 ve Munhasir Ekonomik Bolgeler ile ilgili
uluslararas1 anlagmazliklar, etnik catigmalar, uluslarotesi petrol
ve gaz tagimaciligini engelleyen uluslararasi siyasi miicadeleler,
ambargolar ve uluslararasi oligopoller; kullanilabilir kaynaklara
erisimi yillarca, hatta onyillarca geciktirebilmektedir. Benzer
sekilde, fosil yakitlarin c¢evre uzerindeki olumsuz etkileri
konusundaki kuresel farkindalik, politikalar1 sekillendirmekte;
komur ve petrol kumu gibi Kkirletici yakitlarin ¢ikarilmasinin
sinirlanmasina, ertelenmesine, hatta yasaklanmasina ya da
dunyanin bazi yerlerinde derin deniz sondajlarinin engellenmesine
neden olabilmektedir.

Ekonomik dalgalanmalar, siyasi ve teknik belirsizligin enerji arzi
uzerindeki olumsuz etkisini daha da agirlastirmaktadir. Enerji
yatirnmlarinin geri donug sureleri genellikle uzun oldugundan,
arz duzeyi, fiyat degisim isaretlerine ciddi gecikmeyle karsilik
verebilmekte, bu da yapisal fiyatistikrarsizligina neden olmaktadir.

Dogal afetlerin, savaglarin, teror faaliyetlerinin ya da korsanligin
neden oldugu aksamalar, arz uzerinde onemli olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Fosil yakitlar cografi olarak belirli yerlerde
yogunlagsma egilimi gostermekte ve dar deniz gecitleri kuresel
enerji arz sistemi i¢in onemli risk unsuru olusturmaktadir. Petrol
ve dogalgaz boru hatlar1 ile ulusal altyap: tesisleri, enerji arzi
uzerinde dogrudan etkisi olan yapisal kirilganlik unsurlaridir.

Yeni enerji teknolojilerini ve bu teknolojilerin uygulamalarin
destekleyen politikalarin ortaya c¢ikisi kuresel enerji arz sistemine
ozgl ve gittik¢e guclenen bir boyuta isaret etmektedir. Diinyanin
dort bir kosesindeki arastirma laboratuvarlari, yenilik¢i kucuk
olcekli enerji girisimleri, buyuk sirketler ve politika yapicilar,
etkisi ve ozellikle de zamanlamasi bakimindan ongoriilmesi gii¢
olan, potansiyel olarak ¢igir acabilecek teknoloji senaryolarinin
parcgalaridir.

Talep tarafinda ise, enerji guvenliginin ve/veya cevresel
kaygilarin harekete gecirdigi teknolojik atilimlar ekonomilerin
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enerji yogunlugunu degistirebilmektedir. Toplumlarin degisen
aligkanliklart ve kiultarti bile, enerji talebinde belirsizlige
katkida bulunmaktadir. Yerel cevre kirliligi ya da kuiresel 1sinma
konusundaki toplumsal farkindalik ve kaygilar, enerji tuketim
kaliplarin1  degistirmekte ve talebi azaltabilmektedir. Enerji
kullanimi konusunda artan toplumsal duyarliligin kuresel bir norm
haline gelip gelmeyecegini ve bunun hangi hizla gerceklesecegini
ongormek guictiir.

Siyaset, politikalar, ekonomi, yatinm donguleri, teknoloji,
cevresel kaygilar ve kultur gibi unsurlarin hepsi kuiresel enerji
olgusuna egemen olan belirsizlikte rol oynamaktadir.

Bu kosullar kargisinda duraksayan politika yapicilar, miimkuin
olan yerlerde belirsizligi azaltmaya ve bu genis alanda
ongorulemeyen degisimlere kars1 koyabilecek ya da bunlardan
fayda saglayabilecek esnek yapilar olusturmaya calismaktadirlar.

a) Temel Belirsizlikler ve Kirilmalar

Asagidaki tartisma, bu raporun amagclari dogrultusunda enerji
sektorundeki belirsizligin altinda yatan, birbiriyle ilintili olsa da
farkli etkenlerin en ®nemlilerini ortaya koymay1 amac¢lamaktadir.
Analiz, aym1 zamanda farkli temel belirsizlikler etrafinda
sekillenmis, Ui¢ genis enerji alan1 cevresinde kurgulanmustir:

- Fosil yakat piyasalari,

- Yeni enerji teknoloji iiretimi ve kullanimi (yenilenebilir enerji,
verimlilik ve temiz fosil yakit teknolojileri dahil olmak tuizere),

- Melez (hibrid) yakit/teknoloji meselesi olarak nuikleer enerji.
Raporda yaklasim olarak, bu alanlarin her birindeki sayisiz
belirsizligin dokumunit yapmak yerine, her alanda enerji

politikalarim1  nitelik olarak degistirebilecek temel yapisal
kirilmalar tespit edilmis ve bu degisimlerin ustesinden gelmeyi
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saglayacak mekanizmalar Onerilmigtir. Diger belirsizlikler ise
kirilmalara odakli bu gerceve icinde ele alinmaktadir:

i. Fosil yakit piyasalarnt ve “piyasa dinamiklerinde yapisal
kinlma”

Fosil yakitlarin en azindan kisa ve orta vadede enerji tuketimine
egemen olmaya devam etmesi beklenmektedir. Fosil yakitlara erisim
guvenligi ve fiyatlarin seyri, bu siire boyunca, pek ¢ok tilkede ulusal
enerji politikalariim temel meselesi olmaya devam edecektir.

Fosil yakitlarin arz guvenligini ve fiyat dinamiklerini etkileyen
cok sayida jeopolitik, ekonomik ve teknik unsur bulunmaktadir.
Bu unsurlarin yarattig1 etkinin niteligi ve boyutlari, ticareti yapilan
metanin piyasa yapistyla yakindan alakahdir.

Entegre kuresel piyasalardaki arz guvenligi ve fiyat dinamikleri,
bolunmus piyasalarinkinden farkhidi. Bolunmilg piyasalarda
genellikle, ulkeler arasinda karsilikli yuksek bagimlhilik duzeyi,
uzun vadeli fiyatlandirma taahhiitleri ve ticareti sinirlandirici, geriye
dontisti zor ulagim altyapilart gorilmektedir. Entegre olmus kiiresel
piyasalarin aywrt edici ozellikleri ise, spot piyasa fiyatlandirmasi
ve ulagim sistemlerinin esnekligi ile arz cesitliligidir. Bu nedenle,
ulusal enerji stratejileri acisindan, bolunmius ve kiiresel anlamda
entegre olmus enerji piyasalarindaki dinamikler temel farkliliklar
gostermektedir.

Geleneksel olarak, petrol ticareti entegre kuresel piyasalarda
yapilirken, dogalgaz piyasasi bolunmustiir. Komiir piyasalari kiiresel
olmakla beraber yuksek nakliye maliyetleri bolgesel ticareti one
cikarmaktadir.

Ener;ji alanindaki cesitli dinamiklerin etkilesimi, zaman icerisinde,
ticareti yapilan metanin piyasa yapisi belirlemektedir. Sonugta
olusan piyasa yapist ise, ulusal enerji politikalarini etkileyen
siyaset, ekonomi, guvenlik ve is dinamiklerinin ¢ergevesini
bicimlendirmektedir.
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Bu rapor, bir yandan bilhassa dogalgaz piyasalarinda kuresel
entegrasyon yonunde giderek artan degisim olasiliklarini ele
alirken, diger yandan da daha zayif bir olasilik tasiyan, petrol
piyasalarinin  kismi olarak bolunmesi yonundeki degisim
senaryosunu degerlendirmektedir.

Piyasa yapilarindaki bu gibi donusumlerin, ulusal enerji
politikalariin planlanmasi tizerinde genis yansimalar1 olacaktir.

ii. Yeni enerji teknolojileri ve “zamanlama belirsizligi”

Yukselen fosil yakit fiyatlari, dunya genelindeki ulusal giivenlik
ve kuresel iklim degisikligi kaygilari, yeni enerji teknolojileri
(yenilenebilirenerji, verimlilik ve yeni nihai kullanim teknolojileri,
Karbon Tutma ve Depolama (CCS)) lehinde uzun vadede
kacmilmaz ve genis kapsamli bir degisime isaret etmektedir.
Ancak, bu egilimi belirleyen teknolojik atilimlarin ve maliyet
dususlerinin hizim1 6ngormek guctur. Ulusal politikalar, karbonun
fiyatlandirilmasi, teknik ilerlemeler, fosil yakit fiyatlarindaki
ani yukselmeler, iklimle baglantili felaketler, yeni teknolojilerin
buyuk olcekli pazarlarda kullanimi gibi etkenlerin tamamu,
soz konusu teknolojilerin benimsenme hizin1 etkileyecektir.
Kiuresel olarak, bu kacinilmaz degisimin zamanlamasi, rapor
cercevesindeki ikinci belirsizlik ve yapisal kirilma unsurunu
(“zamanlama belirsizligi”) olugturmaktadir.

iii. Niikleer enerjide “emniyet ve kiiresel giivenlik kirllmast”

Maliyeti acisindan uygun olan enerji teknolojileri gelisene kadar
(zamanlama belirsizligi), nukleer enerji, hem enerji guvenligi
hem de cevre surdurulebilirligi acisindan cazip bir secenek
olmaya devam edecektir. Ancak, ¢ok sayida yeni ulke nukleer
enerji Uretmeye talip oldugu ol¢iide, kuiresel emniyet riski de
buna bagli olarak artacaktir. Ayn1 sekilde, yerel duzeyde nukleer
yakit zenginlestirme ve tekrar igleme kapasitesine sahip olma
istegi, nukleer guivenlik riskini onemli dlciide artiracak ve diilnyada
nitkleer enerjinin seyri onuinde buyuk bir engel teskil edebilecektir.
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Nikleer enerji alanindaki mevcut kiiresel guvenlik sisteminin,
nukleer guice sahip ulkelerin sayisinin hizla artmasi kargisinda
giderek yetersiz kaldig1r gorulmektedir. Kuresel nukleer enerji
planlarinda ve projeksiyonlarinda, bu temel kuresel guvenlik
kaygisi hafife alinmamalidir. Aymi sekilde, nukleer giice sahip
ulkelerin sayisi arttikca, emniyet riskleri, kiiresel tartismada cok
daha fazla one ¢ikan bir unsur haline gelecektir.

Cernobil, Three Mile Island, Fukusima gibi emniyet hatalarindan
kaynaklanan kazalarin ya da meydana gelebilecek nukleer
guvenlik hadisesinin, kuiresel nukleer emniyet/guivenlik dizeni
uzerinde derin bir etkisi olacagina kesin gozilyle bakilabilir. Bu
gibi tecruibelerin, nitkleer enerjinin kiiresel olarak yayilmasinda,
dolayisiyla da kuresel enerji arzinda onemli kirilmalara neden
olmas1 muhtemeldir.

S6z konusu kuresel belirsizlik unsurunun, ulusal enerji
politikalarindaki stratejik hesaplara dahil edilmesi gerekmektedir.
Nukleer enerjinin kiiresel guivenlik ve emniyet boyutlari, bu rapor
cercevesinde ele alinan uctincu belirsizlik ve potansiyel yapisal
kirilma unsurudur.

b) Tiirkiye’nin Kiiresel Belirsizliklerin Sekillenmesinde Bir
Rolii Var Mudr?

Yukarida tanimlanan ti¢ temel yapisal kirilma unsuru, kiresel
olarak sekillenmektedir. Ulusal enerji politikast tizerinde
dustunurken, Turkiye nin; belirsizligi azaltmak ya da belirsizligin
kendi lehine ¢ozuilmesini saglamak igin yeterli agirliga ya da
onemli avantajlara sahip olup olmadigim degerlendirmek onem
tasimaktadir. Boyle bir agirligin yeterli olmamasi durumunda,
ulusal politika, yukarida tarif edilen kuiresel yapisal degisimlere
kars1 koyabilecek enerji sistemlerinin tasarlanmasina ve hayata
gecirilmesine odaklanmalidir.
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Turkiye, belli miktarda yerli komur kaynagina sahip olan, ancak
ithal petrole ve gaza yuksek oranda bagimli, agirlikla fosil yakit
tuketen bir ekonomidir. Tiketici olarak oldukg¢a buyiik bir pazara
sahiptir, ancak bu kuresel dengeleri etkileyecek buyuklukte
degildir. Bu nedenle Turkiye, ne stratejik bir enerji ireticisi ne
de tuketicisidir. Ancak, stratejik petrol ve gaz bolgelerine komsu
olan, bnemli bir petrol transit ve onemi giderek artan potansiyel bir
dogalgaz transit ulkesidir. Turkiye’ nin sistematik olarak onemli
bir petrol ve gaz transit oyuncusu olarak on plana ¢ikmasini
geciktiren en onemli unsur bolgedeki petrol ve gaz ureticisi
ulkelerin cogunun i¢ ve dis siyasi engellerinin bulunmasidir. Yine
de Turkiye’nin mevcut transit ulke statuisi, daha da dnemlisi bir
transit iilke olma potansiyeli, stratejik planlamada g6z onuinde
bulundurulmasi gereken kilit bir avantajdir.

Yeni enerji teknolojilerinin zamansal belirsizligine gelince,
Turkiye, yenilenebilir enerji, verimlilik ya da temiz fosil yakit
teknolojilerinde hentiz diunya olceginde etki yaratacak temel
yeteneklere sahip bir iilke konumunda degildir. Turk ekonomisi,
yeni teknolojilerde buyuk olgekli uretim suretiyle maliyetleri
asagl cekmek i¢in gerekli pazar buyuklugune de sahip degildir.
Ayrica Turkiye, yeni teknolojilerdeki kuiresel zamansal belirsizligi
azaltma ya da sekillendirme konusunda da dnci bir rol oynamaya
hazir degildir.

O nedenle, Turkiye, orta ve uzun vadede kuiresel ekonomide bagini
teknolojinin ¢ektigi enerji donusuimuinde kademeli olarak agirlik
kazanmasini saglayacak entelektiiel ve kurumsal yeteneklere
yatirim yapmalidir.

Turkiye, bununlabirlikte, maliyet acisindan fosil yakitlarla rekabet
edebilecek yeni enerji teknolojilerinin hizla hayata ge¢mesini
kolaylagtiracak esnek enerji altyapr yatinmlarim planlamaya ve
gerceklestirmeye de odaklanmalidir.

Aymi sekilde, Turkiye, nukleer enerjide avantaj olarak
kullanabilecegi teknik yetkinlige henuz sahip degildir. Ancak,
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daha once de deginildigi uzere, nukleer enerjinin gelismesinde
kirilmaya sebep olabilecek yapisal degisiklikler, uluslararasi
guvenlik ve emniyet konulariyla alakali olacaktir. Turkiye’nin
ulusal enerji politikasi, uluslararasi duzeyde nukleer enerji
kargitt muhtemel bir yapisal degisimin olumsuz yansimalarina
kars1 koymak uizere tasarlanmalidir. Bu dogrultuda, Turkiye’nin
bolgesindeki Oonemli rolu ve kiiresel sorumluluklart uistlenme
iradesi avantaja donusebilir. Turkiye, guvenli ve emniyetli
kuiresel niikleer enerji rejiminin tasarlanmasinda, daha da
onemlisi uygulanmasinda pekala asli rol ustlenebilir. Turkiye’nin
nuikleer enerji politikasinin, niikleer emniyet ve kiiresel giivenlik
ile ilgili acik bir yol haritas1 olmalidir. Nikleer enerjinin emniyet
ve kuresel guvenlik boyutuna entelektuel ve diplomatik yatirim
yapan ulkelerin, orta ve uzun vadede olas1 emniyet ve guvenligi
ilgilendiren kirilma senaryolarindan asgari zarar gorerek ¢ikmasi
muhtemeldir.

¢) Temel Belirsizlikler Politika Tasarvminda Neden Onem

Tasimaktadir?

S6z konusu ti¢ temel yapisal kirilmayi birlestiren ozellik, sistemi
etkileyecek olcuide onemli ve hizli degisim icermeleridir. Kuresel
fosil yakit piyasasi yapilarinda niteliksel donuisum olasiligi, farkl
yeni enerji teknolojilerinden hangisinin ne zaman one ¢ikacagi
konusundaki belirsizlik ve nukleer enerjinin kuresel olcekte
kullanimina engel olacak yapisal bir degisiklik kirilma unsurlarini
olusturmaktadir.

Bu unsurlara kars1 gelistirilecek politikalar; giivenlik, maliyet ve
surdurulebilirlik agisindan ulusal Oncelikleri koruyabilecek enerji
sistemlerinin tasarlanmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle, yapisal kirilganlik unsurlar1 g6z ©Onunde
bulundurularak, bu raporun tamaminda, politika tasariminda
oncelik su konulara verilmistir:
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1. Gerektiginde hizli hareket edebilme esnekligi saglayacak
dusik maliyetli seceneklerin yaratilmasi

ve

ii. Politikalarda hizli ve gerekli degisikliklerin maliyetini
yukseltebilecek geri donulmez yatirimlara ihtiyatla
yaklagilmasi.

Fosil yakit ticaret rejimlerinde sessizce gerceklesen yapisal
degisimler, teknolojik ilerlemenin ongoriillemeyen hizi, niikleer
emniyet ve kiiresel giivenlik krizleri, enerji alaninin yapisinda var
olan yapisal kirilma unsurlaridir. Enerji politikalari, beklenmedik
olumsuz degisikliklere karsi koyabilecek ve hizla gelisen olumlu
degisimlerden de faydalanacak sekilde tasarlanmalidir. Esneklik
saglayacak seceneklere yatirnm yapilmasi ve politika degisimine
engel olabilecek Kkilitlenmelerin oniine gecilmesi en temel politika
oncelikleri olmahdir.

Bu amaca ulagsmak icin,

i- kamusal yaklasim, enerji politikalarimda esnekligi saglamanin
ilave yatirim maliyetleri olacagimin bilincinde olmahdir. Esnekligi
saglamak icin ilave maliyetleri goze alan politika tercihleri
yadirganmamaldir,

ii-ancak karar ahcilarin esneklik iddiasi ile yiiksek maliyetli
yanhs kararlarinin pesinen kabullenilmesinin Oniine gecmek
icin, bu maliyetler bagimsiz kurumsal mekanizmalar tarafindan
izlenmelidir.

Rapor, kaynaklarin, tedarik¢ilerin, arz guizergahlarinin, farkl
teknolojilere yatirimin cesitlendirilmesini gozeten daha geleneksel
enerji politikalarini bu gcerceveye yerlestirmektedir. Bu geleneksel
politikalarin altinda yatan riski dagitma yaklasimi, suirekliligin
bulundugu kosullarda son derece faydali olmakla beraber,
soz konusu yaklagimin yapisal degisimlere karsi koyabilecek
stratejilerle tamamlanmaya ihtiyaci vardir.
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Calisma Grubu raporu, Turk enerji sektorune kisa bir giristen
sonra, bu bolumde saptanmis olan ii¢ enerji alan1 ¢evresinde
kurgulanmistir. Bu kurgu, enerji sorununu, ana hatlartyla, “fosil
yakitlara erisim”, “teknolojilere erisim” ve “nukleer enerjiye
erisim” (yakutlar ile teknoloji arasinda melez bir alan) konularina
ayiran bir yaklagimi yansitmaktadir.
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Il- TURKIYE’NIN ENERJi TABLOSU:
KARSILIKLI BAGIMLILIKLAR VE
AVANTAJLAR

Kiuresel enerji alanindaki gesitli belirsizliklerin etkilesimi ele
alinmadan ©once, ilk olarak Turkiye’nin enerji tablosunun ana
hatlariyla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Makro duzeyde, Turkiye’nin enerji ihtiyacinin butyuk kismui ithal
fosil yakatlar ile karsilanmaktadir. Enerji faturasi ulusal ekonomi
uzerinde agir bir yuk olusturmakta ve ulkenin buguinku yapisal
cari acik sorununu derinlestirmektedir.

Genel strateji olarak, bu yapisal ve maliyetli bagimhiligin
giderilmesine yonelik en belirgin ¢ozuimler yerel -enerji
kaynaklarinin artiritlmasi ve enerji verimliligi onlemleri sayesinde
enerji tuketiminin azaltilmasidir. Ancak her ne kadar her iki
yonde de ¢abalar mevcut olsa da, sonuglar henuiz istenilen duzeye
ulagmamuistir.

Enerji arzinin ithal fosil yakitlara agirt bagimliliktan yenilenebilir
ve nitkleer enerji gibi enerji teknolojilerine kaydirilmasi bir
bagka olas1 yapisal coziimdur. Ancak, bu teknolojiler ulusal
olarak uretilmeyip ithal edildigi ol¢uide, yeni teknolojiler toplam
dig O0demeleri azaltmak yerine bu odemelerin zamanlamasini
degistirecektir.'

Asagidaki bolum, raporun geriye kalan kismui ile bir butunluk
saglayacak sekilde kurgulanmakta ve genel hatlariyla daha once
belirlenen cerceveyi izlemektedir. Oncelikli olarak, ozellikle arz
kaynaklar1 uzerinde durularak, Turkiye’'nin fosil yakita dayali
enerji profili anlatilmaktadir. Ikinci bolumde, enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji ve temiz fosil yakit teknolojilerine duyulan

1. Farkli enerji kaynaklarinin ithalat etkisi Uizerinde yapilacak karsilastirma, hem ilk
yatirimlardaki hem de yakit maliyetlerindeki ulusal pay1 dikkate almalidir.
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ihtiyaci ortaya koymak uzere, enerji ve CO, yogunlugu konulari
ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, Turkiye’nin nispi teknik yetenegi
ile ilgili veriler incelenmekte, son olarak da, Turkiye’de nukleer
enerji konusuna iligkin birka¢ onemli gozlem paylasilmaktadir.

a) Fosil Yakitlar

i. Tiirkiye’nin fosil yakitlara bagimhligimin boyutlar nedir?

Fosil yakitlar, toplam kuresel birincil enerji arzinm yuizde 81’°ini
kapsayarak, en bitytik enerji kaynagimi olusturmaktadir.? Bu yuiksek
kullanim oraninin azalmasi beklenmekle birlikte, fosil yakitlar
onumiuzdeki onyillarda da temel enerji kaynagi olmaya devam
edecektir. Uluslararast Enerji Ajans’'nmin (IEA), World Energy
Outlook (WEOQO) 2012 raporundaki fosil yakit kullaniminin asgari
seviyede oldugu senaryoda bile, kiiresel fosil yakit kullanim oraninin
2035 yilinda toplam icerisinde %63 duzeyinde olacagi tahmin
edilmektedir. Senaryonun iyimser varsayimlari dusunulduginde,
%63 duzeyinin 2035 yil1 i¢in bir alt sinir olmast muhtemeldir.

Turkiye’nin toplam birincil enerji tiketiminde fosil yakitlarin payi,
%89,3 oraniyla, dunya ve OECD ortalamalarindan bir hayli yuksektir
(Tablo 1). Budurum, hem uzun vadede fosil yakit bagimliligini azaltmak
lehine giicli1 bir uyari, hem de kisa vadede Turkiye nin enerji politikast
planlanirken g6z Oniinde bulundurulmasi gereken onemli bir baski
unsuru niteligindedir. Tablo 1°de gosterildigi gibi, fosil yakit paylarinin
en yuksek oldugu cografyalar, kaynak bakimindan zengin bolgeler ile
hizla buyityen Cin ekonomisidir. Fosil yakit kaynaklari sinirli olmasina
ragmen, Turkiye’'nin tabloda kaynak bakimindan zengin bolgelere
yakin bir sirada yer almast ¢eligkili bir durum yaratmaktadir.

Turkiye’nin toplam birincil enerji arzinda petrolun payi, dinya
ortalamasindan dugik, OECD ortalamasinin ise epeyce altindadir
(Tablo 1). Bu durum da buyuk ol¢iide halihazirdaki ara¢ stokunun
OECD duizeylerine kiyasla duisuk olmasinin yansimasidir (Sekil 1).

2. 1EA (2012), World Energy Outlook 2012, OECD/IEA, Paris (“WEO 2010”) Burada
verilen degerler 2010 yilindaki seviyeleri yansitmaktadr.
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TABLO 1

Fosil Yakit Bagimhhigi (2010 itibariyla)

(% Birincil Arz icinde)

Fosil Yakitlar ~ Komiir Petrol Dogalgaz
Ortadogu %99,68 %0,32 %49,04 %50,32
Rusya %90,56 %16,20 %19,58 %54,79
Tiirkiye %89,30 %30,70 %26,70 %31,90
Dogu Avrupa/Avrasya %89,09 %19,00 %19,61 %50,48
Cin %87,50 %66,31 %17,38 %3,81
ABD %84,19 %22,72 %36,36 %25,11
OECD Kuzey Amerika %83,49 %20,10 %37,50 %25,89
OECD Okyanusya %83,15 %27,08 %38,65 %17,42
OECD digi Asya %81,86 %51,68 %21,98 %8,21
Japonya %81,29 %23,14 %40,85 %17,30
Diinya %81,12 %27,29 %32,31 %21,52
OECD %80,75 %20,10 %36,29 %24,37
OECD disi %80,45 %34,25 %25,79 %20,41
OECD Avrupa %75,67 %16,71 %33,42 %25,53
AB %75,36 %16,40 %33,22 %25,74
Hindistan %72,65 %40,96 %24,02 %7,67
Latin Amerika %68,77 %3,75 %43,69 %21,33
Brezilya %53,82 %5,34 %39,69 %8,78
Afrika %50,29 %16,23 %21,59 %12,46

Kaynaklar: WEO 2012 & Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2010 Yili Genel Enerji
Dengesi

SEKIL1:  Otomobil Sayisi (1000 kisiye diisen)
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Kaynaklar: IEA & Karayollart Genel Miidiirliigii, 2011

25



Arag stokunun nispeten smirl olmasi, kismen ulkenin refah duzeyiyle
aciklanabilir olmakla beraber, yakit vergilerinin yiiksek olmasi da
Turkiye’de otomobil sayisini sinirlayan diger bir unsurdur.® + Mevcut
vergi rejimi otomobil talebini simirlamakla birlikte, orta ve uzun vadede
yiikselen refah diizeyinin otomobil sahipligini artiracagina kesin gozityle
bakilabilir. Bununla baglantili olarak petrol talebinde meydana gelecek
artig, enerji politikalarim planlayanlar icin goz oniinde bulundurulmasi
gereken dnemli bir husustur.

Ote yandan, Turkiye’ nin birincil enerji arzinda komiur kullanimmim pay1
dunya ortalamasimn biraz tizerinde, OECD ortalamalarinin ise bir hayli
ilerisindedir. Komiir, Turkiye’deki tek onemli yerli fosil yakit kaynagi
oldugundan, enerji guvenligiyle ilgili kaygilar, komiure olan yuksek
bagimhligi kismen agiklamaktadir. Ancak, enerji arzinda komiiriin
paymin strastyla %66 ve %41 oldugu Cin ve Hindistan’m aksine,
Turkiye’nin yerli kaynagina bagimlilig1 nispeten daha dengelidir.

Halihazirda, politika yapicilar arasinda, Turkiye’nin birincil enerji
arzinda komuriin paym onemli ol¢iide artirma yoniinde guiglenen bir
egilim gozlenmektedir. Komiuiriin paymi 2020 yilina kadar %37’ye
yiikseltme hedefi,” Turkiye’nin, CO, salimmlari nedeniyle gelismekte
olan komiir kargit1 kiiresel durusla dogrudan celismesini ve uluslararasi
siyasi direnigle karsilasmasina sebep olabilir. Cin ve Hindistan gibi
birincil kaynak olarak yitksek oranda komiir kullanma tercihi, Turkiye
icin de izlenebilecek yol olarak degerlendirilebilir. Ancak dnumiuizdeki
donemde bu gibi buyilkk oyuncularin kendi birincil enerji arzinda
komiuiriin paymi kademeli olarak dustirmeleri halinde, bu gelisme siyasi
olarak arkasinda durulmasi gii¢ bir argimana da donusebilir (Tablo 2).

3. Benzinden alian vergiler, %60 duizeyindedir ve OECD iginde en yiksek orani
olusturmaktadir (IEA (2010), Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2009
Review, OECD/IEA, Paris, (“IEA Turkey 2009 Review”), s. 58). Yuksek vergi
oranlariyla esas olarak mali hedefler gozetiliyor olsa da, bu vergilerin diinyada
yaygin bicimde tartisilan, ancak direngle karsilanan segici bir karbon vergisi rolu
gordugu dusunulebilir.

4. Mazottan alinan vergilerin oraninin, %49’la, OECD tulkeleri arasinda Norveg’ten
sonra ikinci sirada geldigi belirtilmistir, IEA Turkey 2009 Review, s. 58.

5. IEA Turkey 2009 Review, s. 151.
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TABLO 2

Fosil Yakit Bagimliligi 2020 - Tahmini
(% Birincil Arz iginde)
Fosil Yakitlar Komiir Petrol Dogalgaz

Ortadogu %98,52 %0,37 %46,86 %51,29
Rusya %89,20 %16,08 %20,23 %52,89
Tirkiye %86,50 %37,00 %25,80 %23,70
Dogu Avrupa/Avrasya %88,01 %18,15 %20,17 %49,69
Cin %85,88 %61,04 %17,65 %7,19
ABD %81,23 %22,00 %33,35 %25,88
OECD Kuzey Amerika %80,74 %19,26 %34,28 %27,21
OECD Okyanusya %81,05 %27,77 %34,02 %19,27
OECD disi Asya %82,23 %51,58 %20,90 %9,75
Japonya %80,96 %23,43 %37,45 %20,08
Diinya %80,22 %28,81 %29,62 %21,79
OECD %78,31 %19,67 %32,88 %25,76
OECD disi %80,55 %35,55 %24,68 %20,31
OECD Avrupa %73,30 %16,27 %30,23 %26,81
AB %72,55 %15,68 %29,84 %27,04
Hindistan %77,00 %47,19 %22,21 %7,60
Latin Amerika %67,68 %4,77 %40,66 %22,25
Brezilya %53,69 %6,53 %36,36 %10,80
Afrika %51,62 %16,09 %21,25 %14,29

Kaynaklar: WEO 2012 & IEA Turkey 2009 Review

Son olarak, Turkiye nin birincil enerji arzinda dogalgazin payi,
yerli gaz kaynaklarina sahip olmayan ulkeler arasindaki en yitksek
oranlardan biridir. Bu durum esas olarak, Soguk Savas ertesinde
komgulara enerji bagimhiliginin verdigi rahatsizligin azalmasi
sonucu Turkiye’nin enerji portfoyliine dogalgazi da ekleme yonuinde
1990’larda alinan kilit bir siyasi kararin yansimasidir. Dogalgaz on
yil icinde, Turkiye’ nin enerji arzinin hizla ¢ok onemli bir bileseni
haline gelmistir (Sekil 2).

Turkiye'nin birincil enerji arzinda komurin payr artarken,
dogalgazin payinin 2020’de %?23,7’ye dusecegi tahmini (Tablo 2)
degisen risk algilarinin yansimasi olarak yorumlanabilir. Cok siirly
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SEKIL 2:  Toplam Birincil Enerji Arzi, 1973-2008
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Kaynak: Energy Balances of OECD Countries, IEA/OECD Paris, 2009, Turkey
2009 Review icinde, s. 14.

sayida komgu tedarik¢iden dogalgaz ithalati, riskli bir karsilikli
bagimlilik durumunu beraberinde getirmektedir. Ancak, sonraki
bolumde tartisilacag gibi, bu riskin kiiresel gaz piyasalaridaki olasi
donuisiim baglaminda yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, diinya ortalamas: ile karsiastrildiginda, fosil yakitlara
onemli olgiide bagimh bir ekonomidir.

Tiirkiye’nin komiir kullanumu, kendisi gibi yerli komiir kaynaklarina
sahip ekonomilerden diisiik olmakla birlikte, dogalgaz kullanumy
kendisi gibi yerli gaz kaynaklarina sahip olmayan ekonomilerden
yiiksektir. Dogalgaz karsisinda komiiriin paym yiikselterek bu
denklemi degistirme yoniinde giiclenen siyasi bir egilim mevcuttur.

Tiirkiye’nin birincil enerji kullamminda petrol tiiketiminin payi
makul diizeydedir ve hem diinya hem de OECD ortalamalarinin
oldukca altindadwr; bu egilimde, petrol ve petrol iiriinlerinden
alinan yiiksek vergilerin payt vardir. Ancak, mevcut kisi basina
diisen otomobil sayisimin, artan refahla birlikte hizla yiikselmesi
beklenmektedir. Bu yonde bir gelismenin, iilkenin petrol tiiketimini
hizla artirmast muhtemeldir.
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ii. Tiirkiye fosil yakitlarda onemli bir kiiresel oyuncu mudur?

Turkiye’nin yerli petrol ve dogalgaz uiretimi ¢ok sinirhdir. 2011
yilinda ham petrol ve petrol iirtinleri arzinin %93,4°1,° gaz arzinin
da %98,2’si ithal edilmistir. Turkiye yerli komur kaynaklarina
sahiptir ve 2011 yilinda komiir ihtiyacinin sadece %?26’s1 ithalatla
kargilanmigtir.”

Turkiye’nin enerji ureticisi olarak kuiresel bir oyuncu olmadigi
aciktir. Kuresel petrol, gaz ve komur uretimindeki payi ise
marjinaldir (Tablo 3).

TABLO 3

Kiiresel Fosit Yakitlarda Tiirkiye’nin Rolii (2011 itibariyla)

(% Kiiresel Toplam iginde) Tiirkiye’nin ithalatr /

Uretim  Tuketim o o celihracat

Ham petrol ve petrol Uiriinleri  %0,06 %0,8 %1,1
Dogalgaz %0,02 %1,4 %4,3
Kémiir %1,00 %1,4 %2,1

Kaynaklar: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2011 Yui Genel Enerji Dengesi & BP
Statistics 2012 & EIA International Energy Statistics 2011 & Eni World Oil and Gas
Review 2012

2011 yilinda, Turkiye’nin petrol, gaz ve komur tuketiminin
kuresel arz icindeki payi, sirasiyla %0,8, %14 ve %14
seviyelerinde gerceklesmistir (Tablo 3). Turkiye, 2011 yili
itibariyla, ulkeler arasi tuketim siralamasinda, petrol, gaz ve
komiir cinsinden birincil enerji tiketiminde sirasiyla 28., 19. ve
13. sirada yer almustir.® Dolayisiyla, Turkiye dinyanin en buyuk
enerji tuketicileri arasinda da degildir.

6. Ithalatin orani, toplam yerel arz ve brut ithalata dayandirilarak hesaplanmistir.
Ancak, Turkiye ayn1 zamanda petrol uiriinleri ihra¢ eden bir uilkedir. 2011 yilinda net
ithalat degerleri kullanilarak hesaplanan ithal arzin orant %92,3 seviyesindedir.

7. Veriler, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin internet sitesinden (www.
enerji.gov.tr) alian istatistiklere dayanmaktadir.

8. BP (2012), Statistical Review of World Energy 2012, BP, London (“BP Statistics
2012”).
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Turkiye’nin ithalatinin kiuresel enerji ticaretindeki payi, enerji
alanindaki goreceli agirhiginin bir bagka olcutudur. 2011 yiliitibaryla,
Turkiye’'nin petrol, gaz ve komir ithalati, bu metalarin kiresel
ticaretinin sirastyla %1,1, %4,3 ve %2,1°1 duzeyinde gerceklesmistir
(Tablo 3). Turkiye’nin petrol ve komir ticaretindeki pay1 buyuk
olmasa da, dunyanin en buyiik 8. dogalgaz ithalat¢ist konumunda
olmasi onemlidir.’

Saticnin ve alicimin genellikle boru hatlar1 ve uzun vadeli ikili
sozlesmelerle birbirine bagimli oldugu gaz piyasalar1 hala bolunmiig
oldugundan, Turkiye’nin dogalgaz ticaretindeki pay1 6zellikle onem
tagimaktadir.

Tablo 4, Turkiye ile dogalgaz tedarikgileri arasindaki karsilikli
bagimlilig1 gostermektedir. Boru hattiyla gaz ihra¢ eden tui¢ tilkenin
—Rusya Federasyonu, Iran ve Azerbaycan— Turkiye’nin toplam
gaz kullannmi igindeki payr oldukca yuksektir. Ancak, Rusya
Federasyonu nun dogalgaz ihracatinda Turkiye nin payimnin %10 un
uzerinde olduguna ve Turkiye'nin Iran ile Azerbaycan’in ihrac
ettigi gazin ¢ok Odnemli bir alicis1 konumuna dikkat cekmek gerekir.
Dolayisiyla genel resme bakildiginda, Turkiye nin boru hatlarina
dayalt mevcut dogalgaz ticareti, tedarik¢i iilkeler ile onemli karsilikli
bagimliliklar yaratmaktadir.

TABLO 4

Dogalgazda Tiirkiye’nin Karsilikli Ticari Bagimhiliklari (2011 itibariyla)

Turkiye’nin ithalatinda Ulkenin Toplam ihracatinda
Ulkenin Payi Tirkiye’'nin Payi

Rusya %56,2 %10,6

iran %20,1 %92,3

Azerbaycan %9,1 %55,7

Cezayir %9,6 %7,8

Nijerya %3,1 %5,0

Katar %1,4 %0,5

Misir %1,0 %4,7

Kaynaklar: BP Statistics 2012 & Azerbaycan Cumhuriyeti Resmi Istatistik Kurumu,
http:// www.stat.gov.az

9. BP (2012), Statistical Review of World Energy 2012, BP, London (“BP Statistics
2012”).
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Tiirkiye fosil yakut iireticisi ya da tiiketicisi olarak biiyiik bir kiiresel
enerji oyuncusu degildir. Ancak, kendi bolgesinde onemli bir
dogalgaz alcisidir. Dogalgaz piyasasumin mevcut boliinmiis yapist,
tedarikgi tabamim daraltmakta; Rusya Federasyonu, Azerbaycan
ve Iran’la, potansiyel olarak da Irak ve Misir’la iki tarafli ve giiclii
enerji bagimlhiliklar yaratmaktadir.

iii. Tiirkiye onemli bir enerji transit iilkesi midir?

Turkiye, enerji ticaretinde transit iilke olmak i¢in elverisli bir cografi
konuma sahiptir. Ulkenin cografi konumu, Rusya Federasyonu,
Hazar bolgesi ulkeleri, Iran ve Irak icin Akdeniz havzasina erisim
imkani1 saglamaktadir. 2011 yili itibartyla, Rusya Federasyonu,
Turkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan, Iran ve Irak kanitlanmig
petrol rezervlerinin %?25,3’tine, kamtlanmis dogalgaz rezervlerinin
ise %52,2’sine sahiptirler.'® 2011 yilinda kuresel petrolun %?24,9’u
ve dogalgazin %?26,1’i'! bu ulkeler tarafindan uretilmigtir.'?

Turkiye petrolde, Bogazlar ve uluslararasi iki boru hattiyla transit
gorevi gormektedir. Bogazlardan, agirlikli olarak Rusya Federasyonu
petrolul ve giderek artan oranlarda Hazar petroli gecmektedir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti, agirlikli olarak Azeri petrolimii
tagimakta, ancak Kazak petrolu de bu yoldan diinya piyasalarina
ulasgtirilmaktadir. Kerkiik-Ceyhan boru hatti ise Irak petrolini
tagimaktadir.

Bogazlar hala, Turkiye’nin transit rolunin temel ©gesini
olusturmaktadir. 2010 yilinda Bogazlar’dan gunde 2,9 milyon varil
ham petrol ve petrol triinleri gegmistir.'* Ote yandan, 2010 yilinda

10. BP Statistics, 2012.

11. Kanitlanmis gaz rezervleri ile gaz uretimi arasindaki fark, esas olarak Iran’in ve
Turkmenistan’in duguk tretim diizeyinden kaynaklanmaktadir.

12. BP Statistics, 2012.

13. ABD Enerji Enformasyon Dairesi (EIA) Turkiye Analizi, www.eia.gov, son
guncellenme tarihi 1 Subat 2013.
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soz konusu iki boru hattindan gunde sadece 1,1 milyon varil*
petrol tasinmustir. Iki boru hattinin tam kapasitesi giinde 2,8 milyon
varildir.”

2010 yilinda, Turkiye izerinden giinde toplam 4 milyon varil ham
petrol ve petrol Urtnlerinin ticareti yapilmugtir; bu rakam, gunluk
kiresel petrol ticaretinin %35,9’unu temsil etmektedir.'® Turkiye
simdiden onemli bir petrol transit tilkesidir.

Ileriye bakildiginda, Turkiye nin petrol transit ilkesi olarak iglevinin
artmasi, iki unsura bagli olacaktir: transit kapasitesi ve komsu
ulkelerin Turkiye’den gececek petrol arzi. Emniyet kaygilari ve trafik
yogunlugu dusunildugiunde, Bogazlar’in daha yuksek hacimlerde
petrol gecisini kaldirmasi mumkun gorunmemektedir [KUTU 1]. Bu
nedenle, Turkiye nin petrol transit tilkesi islevinin artmasi, boru hatt
kapasitesinin de yuikseltilmesini gerektirecektir.

Yeni transit talebi bakimindan, Rusya Federasyonu, Hazar bolgesi,
Irak ve ileride bir noktada Iran potansiyel tedarik¢ilerdir. Rusya
Federasyonu ihracat yaptigi ulkeleri ve ihracat giizergahlarini
cesitlendirme arayigindadir.”” Rusya Federasyonu’nun Karadeniz
uzerinden ihracati son on yilda fiilen sabit kalmakla beraber, artan
petrol ihracat1 gittikce Baltik ve Kuzey Kutup Denizi limanlarma
yonlendirilmektedir. Bu tilkenin Asya piyasalarina uzanan ESPO
boru hattina, Baltik kiyisina uzanan Baltik Boru Hatt1 Sistemi II’ye ve
Kuzey Kutup Denizi izerinden Asya’ya petrol sevkiyati altyapisina
yaptig1 yatirimlar goz dntine alindiginda, Tuirkiye tizerinden yeni bir
transit kapasitesi arayigina girme olasihig1 dusuk gorunmektedir.'®

14. BOTAS; TPAO.

15. TPAO; WEO 2012, s. 396.

16. EIA’nin verilerine gore, 2010 yilindaki ham petrol ticareti giinde 43,7 milyon varil,
petrol urtinleri ticareti giinde 23,7 milyon varil olarak gergeklesmistir. Turkiye’de
Bogazlar ve iki boru hatt1 Uizerinden yapilan ticaret ise toplam uluslararas: ham ve
petrol uirtinleri ticaretinin %35,9 unu olusturmaktadir (EIA Uluslararasi Istatistikler).

17. World Energy Outlook 2011, OECD/IEA, Paris (“WEO 2011”), s. 302.

18. Vatansever, A. (2010), “Russia’s Oil Exports: Economic Rationale versus Strategic
Gains”, Carnegie Papers, Energy and Climate Program, No. 116, Aralik 2010.
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Gecis talebi, bagta Kazakistan olmak uizere Hazar bolgesi uilkelerinden
de gelebilir; Kazakistan’in 2015 yilindan sonra yeni ihracat
kapasitesine ihtiya¢c duyacagi ve 2025 yilina gelindiginde kapasite
ihtiyacinin ginde 2 milyon varile ulasacagi tahmin edilmektedir.”
Bu ihracat hacminin bir kisminin Karadeniz’den ya da Anadolu
uizerinden ge¢cmesi muhtemeldir. Bogazlar’daki ¢evre ve emniyet
kaygilart dusuinuldugunde, ilave ihracat hacimlerinin Akdeniz’e
ulagmast icin yeni boru hatlarina ihtiya¢ duyulacaktir. Samsun-
Ceyhan, Burgaz-Dedeaga¢ boru hatlar1 ile Bakii-Ceyhan hattinin
genigletilmesi, degerlendirilmesi gereken alternatif ¢ozumlerdir.
Rusya Federasyonu’nun stratejik ©Oncelikleri ve Kazakistan
uzerindeki agirligi, Turkiye’nin Kazak petrolu i¢in transit roliniin
kapsamini belirlemede rol oynayabilir.

Iran’in durumu ¢ok daha karmagiktir. Iran petrol sanayiine yapilacak
yeni yatirnmlarin ve ihracat kapasitesindeki artisin zaman ¢izelgesi,
uluslararas1 siyasi kaygilar nedeniyle son derece belirsizdir.
Turkiye’nin yakin gelecekte Iran petrolii igin transit ulke rolu
oynama olasilig1 dusuktur, ancak Turkiye, firsat olustugunda Iran’la
ve uluslararasi toplulukla igbirligine hazir olmalidir.

Son olarak, Irak’m 2011 yilinda 2,7 milyon varil olan gunluk
petrol uretiminin 2020 yilinda IEA'nin muhtemel senaryosuna
gore 6,1 milyon varile yukselecegi tahmin edilmektedir.® Turkiye
glizergahlarinin genislemesi umut vaat eden secenekler sunmakla
birlikte, Irak petrol ihracatmin ne kadarmin Turkiye’den gececegi su
an i¢in belirsizdir.

Tiirkiye halihazrda dnemli bir petrol transit iilkesidir. Oniimiizdeki
on yilda bu roliin artmast, bir yandan Irak ve Kazakistan’daki petrol
liretimi artisina, ote yandan Rusya Federasyonu ve bolgedeki diger
iilkelerle yapilacak stratejik miizakerelere bagh olacaktir.

19. World Energy Outlook 2010, OECD/IEA, Paris (“WEO 2010”), s. 512.
20. WEO 2012, s. 429.
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Turkiye dogalgazda heniiz dnemli bir transit ulkesi konumunda
degildir. Turk dogalgaz sebekesi, 63,9 milyar m?® ithalat
kapasitesine sahip boru hatlariyla, aralarinda Rusya Federasyonu,
Iran, Gurcistan-Azerbaycan ve Bulgaristan’in da bulundugu
cesitli komsu ulkelere baglidir.?! Turkiye’nin bir de ihracat igin
kullandig1 ve tilkeyi Yunanistan’a baglayan ayri bir gaz boru hatti
mevcuttur. Ancak, Yunanistan’a yapilan gaz ihracati simirl bir
seviyede kalmistir (2010 ve 2011 yillarinda bu deger ortalama
0,7 milyar m? civarinda gergeklesmistir).?

Her ne kadar Turkiye’den gegen boru hatlarinin Azerbaycan, Irak,
Turkmenistan, Misir ve hatta Iran’daki dogalgaz arzim1 Avrupa
piyasalarinabaglamaihtimalibulunsada, siyasi hesaplar genellikle
baskin gelip bu ticari kararlar1 ertelemektedir. Rusya Federasyonu
hari¢, Turkiye'nin c¢evresindeki tum tedarik¢i ulkelerin bas
etmek durumunda olduklart cografi ya da siyasi zorluklar
vardir. Bu ulkelerin kendi gaz kaynaklarim1 Avrupa ve diinya
piyasalarina Turkiye uizerinden ihra¢ etme istekleri ve kapasiteleri
belirsizliklerle doludur. Turkmenistan zengin gaz rezervlerine
sahiptir ve ulkenin gaz uretiminin Galkynysh sahasindaki
gelistirilmis rezervlerle birlikte artmasi beklenmektedir.** Ancak,
ulke karayla ¢evrilidir ve ihracati buyuk 6l¢iidde Cin’e baglanan
Orta Asya Gaz Boru hatt1 sayesinde artmaktadir. Trans-Hazar
tasimaciligindaki mevzuat karmasasi, Turkmen gazinin Turkiye
uzerinden Avrupa’ya akisini geciktirmek i¢in rakip iilkelere buyuik
olcude firsat saglamaktadir. Iran’in da oniinde siyasi engeller
vardir ve cok agir uluslararasi yaptinmlarla karg1 karsiyadir.
Irak ise, son zamanlardaki calkantilarin ardindan yavas yavas
toparlanma izlenimi vermekle beraber, bu ilkenin 2010’larin
sonuna kadar ihracat i¢in gaz ihrag etme olasilig1 dusuktur.?*

21. ABD Enerji Enformasyon Dairesi (EIA) Turkiye Analizi, www.eia.gov, son
guincellenme tarihi 1 Subat 2013.

22. Bu veriler 2010 ve 2011 yillarindaki Enerji Dengesi ile ilgili olarak, T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin internet sayfasindan (www.enerji.gov.tr) alinan
istatistiklere dayanmaktadir.

23. WEO 2012, s. 137.

24. Agy., s. 484.
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Yakin gelecekte, Turkiye’nin gaz transit rolundeki en umut verici
arz kaynagi Azerbaycan’in Sah Deniz II gaz sahasidir. Turkiye
ve Azerbaycan 2012 yilinda Anadolu boyunca bir boru hatt1 inga
etmek i¢in (Trans-Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi- TANAP)
huikkiimetlerarasi bir anlagsma imzalamiglardir. Bu proje, baslangic
olarak, her yil Sah Deniz II’den Turkiye’nin Avrupa sinirina 16
milyar m*’luk gaz tasima kapasitesine sahiptir. TANAP’1 Turkiye
siirindaki Avrupa piyasalarina baglayacak olan boru hatti yoluna
hala karar verilmemistir. Bu alandaki iki rakip; Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan uzerinden Avusturya’ya baglanan
Nabucco Bat1 Boru Hatt1 ile Yunanistan ve Arnavutluk tizerinden
Italya’ya baglanan Trans-Atlantik Boru Hatti’dir.

Tiirkiye onemli bir dogalgaz transit iilkesi olmak icin elverisli
cografi konuma sahiptir. Ne var ki, heniiz onemli bir dogalgaz
transit iilkesi konumunda degildir. Tiirkiye’nin transit iilke olma
yoniindeki girisimleri, Avrupa, Rusya Federasyonu ve ABD’nin
yaklagimlarimin yam sira, Hazar bolgesi ile Ortadogu’nun calkanali
siyasetiyle de i¢ ice gecmigtir.
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KUTU 1: BOGAZLAR

Istanbul ve Canakkale Bogazlar1, Tiirkiye’nin mevcut enerji transit
iilkesi roliiniin onemli bir 6gesini olusturmaktadir. Ancak, emniyet
ve cevre kaygilar sebebiyle, bu su yollarindan gecebilecek deniz
trafigi smirhdir. Yaklasik 31 km. uzunlugundaki istanbul Bogazi’nin
genigligi 700 m. ile 1500 m. arasinda degisir. Bogaz, gemilerin
biiyiikliiklerine bagh olarak, rotalarim en az 12 kez 80 dereceye
kadar degistirmelerini gerektirebilen keskin doniislere sahiptir.
Yaklagik 70 km. uzunlugundaki Canakkale Bogazi’nin genigligi ise
1300 m. ile 2000 m. arasinda degisir ve Istanbul Bogaz1’yla benzer
cografi ozellikler gosterir.

Bogazlar’dan gecen gemi sayisi hizla artmaktadir. 1938°de yilda 4.500
olan bu rakam, giiniimiizde 50.000 dolaymna yiikselmistir. Ozellikle de,
petrol tankerlerinin ve diger tehlikeli yiik gemilerinin sayisimda artis
olmus ve 1996’da 4.248 olan bu rakam, 2010’da 10.153’ii bulmustur.
Aym donemde, tehlikeli yiik miktar1 60,1 milyon tondan 145 milyon
tonun iizerine cikmistir. Bogazlar’daki deniz trafiginde, ozellikle de
petrol ve tehlikeli yiik gecisinde onemli 6lciide artis gerceklesmistir.

Istanbul’'un mevcut yerel deniz trafigi; ulasim ve diger amaclarla
sayilan siirekli artan ve deniz yolunu kullanan giinliik 2,5 milyon
kisiyi de kapsamaktadir.

Bogazlar’in fiziksel kisitlamalar1 ve cografi ozellikleri, bu su
yollarmdan insan yasamma ve deniz cevresine zarar vermeden
gecebilecek tasit hacmine dogal sinr getirmektedir. Dahasi, bir
carpisma ya da cevre felaketi, Bogazlar’in kapanmasina yol acarak,
hem Karadeniz iilkelerinin emtia ticaretini, hem de Kkiiresel enerji
ticaretini olumsuz etkileyebilir. Bu olasilik, kiiresel petrol arzinn
daraldi1 donemlerde o6zellikle 6nem kazanabilir. Bogazlar, kiiresel
enerji sisteminin dogal darbogazlari ve hassasiyet noktalar: arasinda
yer almaktadir.

Biiyiik olcekli bir kaza tehdidine karsi, Tiirkiye 1994’te emniyet
onlemleri almugtir. Bu oOnlemler 1998°’de gozden gegirilmis ve
“Denizde Carpismay1 Onlemeye Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler”
dogrultusunda, trafigi aywrma projeleri gelistirilmistir. Proje,
1995 yihlnda Uluslararast Denizcilik Orgutu (IMO) tarafindan
onaylanmistir. 2003’te ise, emniyet diizeyini daha da artirmak
amaciyla, yeni bir gemi trafik hizmetleri sistemi uygulamaya
konmustur.
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1936 Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Bogazlar’dan ilke olarak
serbest gecis rejimini diizenlemistir. Ancak, bu ana prensip, insan
emniyeti ve cevrenin korunmasi ile ilgili daha temel siirlamalar
cercevesinde uygulanmaktadir. Nitekim, diizenlemelerin yiiriirliige
girmesinden sonra kazalarm sayis1 biiyiik dlciide azalmstir.

Bogazlar, Tiirkiye’nin enerji transit iilkesi roliiniin ve kiiresel enerji
sisteminin onemli bir unsurudur. Tiirkiye, hem yerel emniyeti
hem de Kkiiresel enerji giivenligini saglamak amaciyla gerekli
diizenlemeleri yiiriirliige koymaktadir. Ileriye bakildiginda, bu gibi
mesru kaygilarla birlesen cografi sinirlamalar, Bogazlar iizerinden
gerceklesebilecek enerji ticaretinin hacmi iizerinde dogal kisitlayici
etki yaratabilecektir.

b) Yeni Enerji Teknolojileri

i. Tiirkiye enerji verimli bir ekonomiye sahip midir?

Enerji verimliligi, ulusal enerji hedeflerinin hepsine -arz
guvenligi, maliyetin dugurulmesi ve CO, saliniminin azaltilmasi—
hizmet eden bir politika hedefidir. Ancak, enerji verimliligindeki
lyilesmelerin; c¢ogunlukla binalar, tagitlar, cihazlar, enerji
santralleri ve sanayi i¢in O0n yatirrm maliyetleri vardir. Boylesine
buyuk ve yaygin yatirnmlarin ulusal politikalar tasarlanirken akilct
bir sekilde degerlendirilmesi, onceliklendirilmesi ve zamanlama
bakimindan siraya konmasi gerekmektedir.

2010 yilinda, Turkiye’nin uretilen birim GSYIH basina birincil
enerji kullanimi, yani enerji yogunlugu, 0,12 ton esdeger petrol
[tep]/1000 ABD dolar1 (satin alma gucu paritesine (SGP) gore
duzenlenmis dolar kuru bazinda) duzeyinde gergeklesmistir.?
Bu duzey, dunya, OECD, AB ve OECD dis1 ulkelerine gore daha
1yl seviyededir (Tablo 5). SGP’ye gore duzenlenmis olcumler
temelinde, Turkiye’'nin enerji verimliligi, Tablo 5’te goruldugu

25. Bu enerji yogunlugu degerleri, IEA tarafindan ABD dolari'nin SGP’ye gore
duzeltilmis 2005 y1l1 degerleri cinsinden yaymlanmaktadir.
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gibi, benzer kisi basmma GSYIH duzeylerine sahip ulkelerin
ekonomileriyle karsilastirildiginda da iyi seviyededir.

TABLO 5

Enerji ve Karbon Yogunlugu - Tiirkiye’nin Nispi Konumu (2010 itibariyla)

. N TBEA co2 TBEA co2/

TBEA/Nifus - CO2/Nafus GSYiI-{* GSYi/H* GSYiI-{ GSYiH

(tep/Kisi) (t CO2/Kisi) gt;gs/(/)f;m) glggogczngm) (ztggé(fgms) (zl;gogc/)xza/oss)

Diinya 1,86 4,44 0,19 0,44 0,25 0,60
OECD 4,39 10,10 0,15 0,34 0,14 0,33
OECD disi 1,19 2,88 0,20 0,50 0,66 1,59
AB 27 3,31 7,15 0,14 0,30 0,17 0,38
Tiirkiye 1,44 3,65 0,12 0,29 0,19 0,47
Cin 1,81 5,43 0,26 0,78 0,60 1,80
Hindistan 0,59 1,39 0,18 0,43 0,56 1,30
Danimarka 3,47 8,48 0,11 0,26 0,08 0,18
italya 2,81 6,59 0,10 0,24 0,10 0,23
ispanya 2,77 5,82 0,10 0,22 0,11 0,23
Portekiz 2,21 4,53 0,10 0,21 0,12 0,25
Kore 5,12 11,52 0,19 0,43 0,25 0,55
Tayvan 4,71 11,66 0,15 0,36 0,24 0,61
Macaristan 2,57 4,89 0,15 0,29 0,23 0,45
Polonya 2,66 7,99 0,15 0,46 0,27 0,80
Sili 1,81 4,08 0,13 0,30 0,22 0,50
Uruguay 1,24 1,92 0,10 0,15 0,18 0,27
Rusya 4,95 11,16 0,35 0,79 0,77 1,75
Brezilya 1,36 1,99 0,14 0,20 0,24 0,35
Meksika 1,64 3,85 0,13 0,30 0,19 0,45
Arjantin 1,85 4,21 0,13 0,29 0,29 0,67
Malezya 2,56 6,51 0,19 0,49 0,42 1,08

Kaynaklar: IEA Key World Energy Statistics 2012 & www.iea.org/stats (AB 27 ve
OECD dust igin, 2009 itibariyla)

-SGP’ ye gore diizeltilmis 2005 yih ABD Dolar1 degerleri

Enerji yogunlugu, piyasa kurlariyla hesaplanan GSYIH temelinde
olculdugunde, Turkiye’nin performanst OECD ortalamalarinin
gerisinde kalmakla birlikte, benzer ekonomik gelisme duzeyindeki
ulkelerin pek cogundan yine de daha iyi durumdadir (Tablo
5). Bununla beraber, enerji yogunlugu performansinin mevcut
durumu, ileriye donuk ciddi yapisal riskleri gizlemektedir.
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Turkiye’nin ¢cimento, ¢elik ve kimyasal urtinler gibi agir sanayileri
halen fazla verimli olmamakla birlikte, verimlilik artiglar1 i¢in
kayda deger bir potansiyel mevcuttur.?® 2010 yilinda nihai enerji
tuketimi i¢inde sanayinin pay1, OECD ekonomilerinde %28 iken,
Turkiye’de %22,5 oranindadir.”’

Diger bir risk unsuru, kisi basina diigsen otomobil sayisinda
beklenen artistir. Bu sayida son zamanlarda gerceklesen artisa
ragmen, 2010 yili itibariyla AB-27 ulkelerinde 1000 kisiye 475
olan otomobil yogunlugu, Turkiye’de hala 1000 kisiye 103
duzeyinde kalmisgtir.?® Otomobil, benzin ve mazottan alinan yuksek
vergiler, ulasim sektoriine ciddi kisitlama getirmektedir. Otomobil
filosu enerji acisindan pek verimli degildir, ancak buyuklugu
vergi politikasiyla yapay olarak kontrol altina alinmakta, bu da
Turkiye’de ulagima bagl enerji tuketimini sinirlamaktadir. Ancak,
Turkiye ekonomisinin tahmini buyumesinin hizla yukselen
otomobil talebi doguracagina kesin goziyle bakilabilir. Artan
refahtan kaynaklanan talep buyimesinin yan1 sira, otomobil ve
yakit vergilerinde dusiis yonunde degisim de olursa, otomobil
sahipliginde c¢ok buyuk artis gerceklesebilir. Bu ise, enerji
yogunlugu duzeylerinde hizla bozulmaya yol agacaktir.

Enerji yogunlugu duzeylerinde otomobil sahipligi artigindan
kaynaklanan olumsuz egilimi Onlemek, gelistirilmis yakit
verimlilik standartlart olusturmak ve toplu tasimaya yonelik
tesvikler ile mumkiin olabilir.

Turkiye’nin su anki enerji yogunlugu performansi endige verici
olmamakla birlikte, artan ulusal enerji ihtiyac1 ve bundan
kaynaklanan karbon salinimlar1 sektorler arasinda daha sistemli
enerji verimliligi atilmini gerektirmektedir.” Enerji yogunlugu

26.IEA (2009), Implementing Energy Efficiency Policies: Are IEA Countries on Track?,
OECD, IEA, Paris (bundan sonra IEA IEEP 2009 olarak anilacaktir); IEA Turkey
2009 Review, s. 45.

27. Bu veriler, 2010 yilindaki Enerji Dengesi ile ilgili olarak, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigi’nin internet sayfasindan (www.enerji.gov.tr) alinan
istatistiklere dayanir; WEO 2012, s. 556.

28. IEA; Karayollar1 Genel Mudurlugu, 2011.

29. IEA IEEP 2009, s. 108-109.
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oncelikle bir enerji giivenligi meselesidir ve uzun donemli arz
guvenligi hedefleriyle birlikte ele alinmalidir.

Dahasi, enerji verimliligi dunyanin pek ¢ok ulkesinde giderek
bir politika onceligi haline gelmektedir. Turkiye’nin mevcut
uluslararas1 nispi  performansint  Oonumuzdeki onyillarda
da surdurebilmesi icin enerji verimliligi alaninda gerekli
iyilestirmeleri onceden planlamasi gerekecektir.

Tiirk ekonomisinin enerji verimliligi performansi endise verici degildir.
Ancak bu durum, enerji verimligi politikalarimin sistemli bir sekilde
uygulanmasindan ziyade, basta ulasum sektoriinde olmak iizere,
verimlilik odakl olmayan politikalarin kesismesinin ortaya cikardig
bir sonug gibi goriinmektedir.

Hem enerji giivenligi oncelikleri hem de enerjiyogunlugu konusundaki
kiiresel siyasi sorumluluk, Tiirkiye’nin enerji verimliligi konusunda
daha sistematik politikalar uygulamasini gerektirecektir.

ii. Tiirkiye ekonomisi CO, salimmlar bakvmindan verimli midir?

Turkiye ekonomisinin karbon yogunlugu, SGP’ye gore duzenlenmis
ortalamalar temelinde, dunya, OECD ve OECD dig1 ulkelerin
ortalamalart ile karsilagtirildiginda iyi durumdadir. Turkiye’de 2010
yihnda, 1000 ABD dolan tutarinda GSYIH bagmna 0,29 kg CO,
salmmu gergeklesmistir (Tablo 5). Bu duzey, AB ortalamasmin ve
cogu AB ilkesindeki ortalamalarin biraz izerinde olmakla beraber,
Latin Amerika ulkeleri hari¢, benzer kisi basina GSYIH duzeylerine
sahip tilkelerden onemli dl¢uide dusuiktur. SGP’ye gore duzenlenmemis
degerler bu kadar olumlu degildir ve bu temelde hesaplanan rakamlara
gore, Turkiye’nin performanst Bati Avrupa ulkelerinin gerisinde
kalmaktadir.

Turkiye’nin sektorlere gore karbon salinim degerleri, karbon yogunlugu
performansinin ardindaki dinamiklere dair baz1 ipuglart vermektedir.
Enerji ve ulasim sektorlerinin karbon salinim paylari, dunya, OECD ve
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AB ortalamalarinin altinda olmakla beraber ingaat sektorii ve sanayinin
paylart bu ortalamalardan yuiksektir. Nispeten dusik otomobil
sahipligi duzeyi ve LPG’li araglarm yaygin kullanimr*, ulasim
sektorinun salmmmlardaki dusuk payini agiklamaktadir. Turkiye’de
1990’lardan beri komiur santrallerinden dogalgaz santrallerine
gecis yoniinde yasanan buyuk degisim, enerji sektoriiniin karbon
performansinda kuskusuz 6nemli rol oynamigtir.

Guclu yenilenebilir enerji atilimi ile imalat sanayiinde donusum
yasanmamas1 halinde, komure dayali enerji uretimindeki
tahmini artisin Turkiye’yi karbon yogunlugu performansi
acisindan  olumsuz etkilemesi ve OECD ulkelerinden
biraz daha uzaklastirmasi beklenebilir. Komurle ilgili arz
givenligi Onceliklerinin karbon salinimi hedefleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerekecektir.

Tiirk ekonomisinin mevcut karbon yogunlugu diizeyi, SGP’ye gore
diizenlenmis degerler temelinde diinya ve OECD ortalamalar ile
karsdastnldiginda endise verici diizeyde degildir. Dogalgazin enerji
iiretimindeki yiiksek payt ve kigi bagina diisen otomobil sayisi, bu
durumu onemli olgiide aciklamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de
diigiik karbon yogunlugu yatinmlarimin hizlanma olasihg diigiik
goriinmektedir.

Oniimiizdeki dinemlerde, arz giivenligi éncelikleri ve karbon
balimindan verimli teknolojilerin maliyet egrisi, Tiirkiye’nin karbon
yogunlugu diizeylerinin izleyecegi seyrin belirlenmesinde kritik rol
oynayacaktr.

30. Turkiye dinyanin baglica LPG arag piyasalarindan bir tanesidir. Turkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) verilerine gore, ulkedeki araclarin %40,6’s1 LPG ile
calismaktadir. LPG’li araclarin karbon salinimlari benzinle ¢alisan araglara gore
genellikle daha dusuktur.

41



iii. Tiirkiye onemli yeni enerji teknolojisi varliklarina sahip midir?

Yeni enerji teknolojilerinin birbiriyle ilintili, ancak farkli iki
boyutu vardir:

1. Teknoloji Uretimi: Ulkenin, kuresel duzeyde yeni enerji
teknolojilerinin imalatina katilma kapasitesi,

ii.  Teknolojinin Oziimsenmesi: Yeni enerji teknolojilerini,
hizla, giivenilir bicimde ve dusitkk maliyetle edinme ve
uygulamaya koyma becerisi.

Turkiye’de politika girisimleri, hatta soylemi, stratejik hedef
olarak dunyadaki yeni enerji teknolojilerinin uretimine
katillm yonunde acik bir niyet ortaya koymamaktadir. Yeni
enerji teknolojilerinde gereken yatirrmlarin buyuklugu ve bu
teknolojilerle ilgili belirsizlikler dusunuldugunde, kamunun
finansman destegi, kamu-ozel sektor igbirligi ve hedefe yonelik
sinirotesi igbirligi esastir. Bu konular henuz, tutarli politika
tartigmalar1 kapsaminda one ¢ikmamastir.

Turkiye’nin, yeni enerji teknolojileri sanayiinin gelismesini
kolaylagtiracak, hizlandiracak AR-GE ve uygulama yetenegi
ile insan sermayesinin olusturulmasina yonelik kapsamli ulusal
stratejisi hentiz bulunmamaktadir. Enerji teknolojisi alaninda AR-
GE ve uygulamaya yonelik kamu destegi ¢cok sinirlidir. Kamunun
AR-GE harcamalarimin GSYIH icindeki payi, OECD ulkeleri
arasinda en dusuik orani olusturmaktadir (Sekil 3).3!

31. IEA, Turkiye’nin dusuk karbon AR-GE harcamalarinin 2008’de 6 milyon ABD
dolar1 duzeyinde oldugunu bildirmektedir, ancak TUBITAK 1 Enerji Enstitusu
butcesinin bu hesaba katilmadigi anlasilmaktadir. Enerji AR-GE butcesi kugik
olmakla birlikte, bildirilen rakamlar, zaten duisiik olan diizeyi oldugundan da dusik
gostermektedir, IEA (2010), Energy Technology Perspectives 2010, OECD/IEA,
Paris (bundan sonra ETP 2010 olarak anilacaktir), s. 477.
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SEKIL 3: IEA Uyesi Ulkelerde Diiiik Karbonlu Enerji Alaninda AR-GE Harcamalari

Japonya 0,78 3119 Japonya
Kore 0,67 432 wesmmm Kore
Kanada 0,44 433 wemsss  Kanada
Danimarka jesssssssss—— 0,40 128 == Danimarka
Yeni Zellanda  f— (),37 11 | YeniZellanda
isvigre F— 0,34 105 = lIsvigre
isveg — 0,31 111 = isveg
ABD  p— 0,30 2455 ABD
italya j— 0,24 402 we—  italya
Almanya  fes— 0,20 459 e Almanya
Norveg s 0,19 71 = Norvec
irlanda s 0,09 15 irlanda
ispanya e 0,08 78 ® ispanya
ingiltere = 0,07 185 mmm  ingiltere
Macaristan == 0,05 8 Macaristan
Portekiz ™ 0,02 1 Portekiz
Tirkiye f 0,01 6 | Tirkiye

® GSYiH Orami = Gider (milyon ABDS)

Kaynaklar: Turkey 2009 Review, s. 138 & IEA Energy Technology Perspectives 2010,s.477.

Enerji alanindaki mevcut AR-GE ve uygulama calismalari;
aragtirma enstituleri ve cesitli Universite bolumleri arasinda
dagilmis durumdadir. Ozel sektoriin yeni enerji teknolojilerine
yaptig1 AR-GE ve uygulama yatirimlar1 da sinirhidir.

Teknoloji transferi ve uygulamalar1 cephesinde; tarife garantileri,
elektrik perakendecileri i¢in satin alma zorunluluklari ve sebeke
entegrasyonu ile ilgili konular yeni politikalarla duzenlenmeye
calisilmaktadir.

Tiirkiye’nin yeni enerji teknolojileri politikasi, bu asamada, soz
konusu teknolojilerin edinilmesine ve benimsenmesine belli bir
destek saglamakla birlikte, teknoloji tedarikcisi olarak kapasite
olusturmaya yeterince egilmemektedir. Tiirkiye’nin, yeni enerji
teknolojilerinde yetkinlik kazanmaya yonelik, acik, kapsaml ve
biitiinciil AR-GE, uygulama ve insan sermayesi stratejisi heniiz
netlesmemigtir.

32. IEA Turkey 2009 Review, s. 104.
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¢) Niikleer Enerji

Turkiye’nin nuikleer enerjiye olan ilgisinin onlarca yillik gecmisi
vardir. Nukleer enerjinin dugsuk yakit maliyetleri, fosil yakit
fiyatlarindaki istikrarsizligi kismen dengeleyecek bir mekanizma
olarak algilanmaktadir. Nukleer enerjinin, fosil dis1 enerji
kaynag1 olarak enerji guvenligini artiracagi da varsayilmaktadir.
Nukleer enerji, cevre kirliligine neden olmayan enerji kaynagi
olarak, iklim degisikligi degerlendirmeleri nedeniyle de destek
gormektedir.

Tum avantajlarina ragmen, nukleer enerjinin ¢ok sayida riski
ve cok yuksek yatirnm maliyetleri bulunmaktadir. Turkiye’nin
nukleer enerjiye sahip olma arzusunun 6niindeki en buryuk engelin,
nukleer enerji yatirrmlarinin tagidig1 sayisiz riskin yatirimeilar ile
kamu arasinda paylasilmasindaki gug¢luk oldugu gorilmustur.

Yuksek ve degisken insaat maliyetleri, ingaatlarin sik sik
ertelenmesi, santralin uzun faaliyet Oomriu sirasinda c¢ikacak
attk yonetimi sorunlari, kamuoyunun nitkleer emniyete
yaklagimindaki degisimlerden kaynaklanan siyasi ve mevzuatla
ilgili belirsizlikler, Omrini tamamlayan santralin yuksek sokiim
maliyetleri gibi unsurlarin hepsi, yatirim baglamadan once net
bicimde ortaya konmasi ve sozlesmelere yansitilmasi gereken
maliyet ve risk unsurlaridir.

Yakin zamana kadar, Turkiye’nin bu karmagik ticari sorunu
cozme girisimleri basarisizlikla sonuclanmistir. Kisa bir siire
once Akkuyu Santrali i¢in Rusya Federasyonu’yla yapilan
anlasmada, ayn1 zamanda isletmeci de olmayi kabul eden
yatirrmcinin tum riskleri Uistlenmesini ongoren sira digi kosullar
oldugu gorulmustur. Devletlerarasi bir anlasmaya dayanan bu sira
dis1 model, kacimilmaz olarak ticari kaygilar ile siyasi ¢ikarlarin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda sekillenmistir.

44



Nukleer enerji projesinin, Turkiye’ye teknoloji transferi i¢in bir
firsat sunabilecegi dusuniilebilir. Ancak karmasik ve gizli yuksek
teknoloji yogunluklu bir igbirligi alan1 oldugu dikkate alinmalidir.
Onumiuzdeki donemde, ifade edilen teknoloji transferi niyetinin
gercege donuismesi karsilikli etkin ve siirekli ¢aba harcanmasini
gerektirecektir.

Tiirkiye,ilk niikleer santralinin insasticin Rusya F ederasyonu’yla
anlasmaya varmigtir. Anlasma devletler arasinda yapilmigtir ve
swradisy ticari bir cerceveye sahiptir. Baslangic asamasindaki
siyasi boyutun, uzun vadede ticari siireci ne olgiide ve ne gekilde
etkileyecegi zaman icinde netlesecektir.
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lll- FOSIL YAKIT PiYASALARI VE “PiYASA
DINAMIKLERINDE YAPISAL KIRILMA”

a) Fosil Yakitlarda Genel Resim

Fosil yakitlar orta vadede kiiresel enerji arzina hakim olmaya devam
edecektir. Diger enerji kaynaklarina zamanlama belirsizligi tasityan
gecis ise, Ozunde teknoloji politikalart sorunudur. Diger enerji
kaynaklar1 asagidaki bolumlerde ayrica ele alinacagi icin bu bolumde
sadece fosil yakitlar degerlendirilecektir.

Dusuk maliyet, guvenli erisim ve surdurilebilirlik, fosil yakat
kaynaklar1 dugunuilduguinde one ¢ikan ti¢ temel unsurdur. Petrol, gaz
ve komiir, bu Ui¢ amag baglaminda farkli 6zellikler gostermektedir.
Ornegin, komiir kaynaklar1 diunya geneline dagilmigken, petrol ve
gaz* cografi olarak yogunlagmig vaziyettedir; dolayisiyla, erisim
acisindan risk profilleri nitelik olarak birbirinden farklidir. Petrol ve
komiur cogunlukla kiiresel piyasalarda alinip satilirken, gaz ticaretinin
onemli bir bolumii uzun donemli sozlesmelere dayanmaktadir;
dolayisiyla fiyatlandirma bakimindan risk profilleri de farklilik
gostermektedir. Komuruin karbon igerigi, enerji esdegeri gaz ya da
petrolunkinden daha yuksektir. Ayn1 zamanda, komiir santralleri yerel
cevreye daha fazla kirletici madde yaymaktadir ve strdurtilebilirlik
acisindan komurun risk profili dogalgaz ve petrolden farklilik
gostermektedir.

Ug temel hedefe ulasma konusunda, devletin rehberlik edecegi ulusal
bir strateji gelistirmek mi, yoksa bu karmagik politika sorununa
optimal ¢oziimui bulmay1 piyasa dinamiklerine birakmak mi1 daha
uygundur? Eger devletin rehberlik edecegi bir ulusal stratejiye gerek
varise, bu strateji sadece ulusal arz gitvenligine mi odaklanmali, yoksa
ulkenin enerji tuketim altyapist i¢in de hedefler mi belirlemelidir?

33. Yeni gaz rezervleri daha daginik gibi goriinse de, resmin butiiniine bakildiginda,
rezervler cografi olarak Ortadogu ile Rusya Federasyonu’nda yogunlagsmaktadir.
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Fosil yakitlara erisim guvenilir, kesintisiz ve 1yi isleyen kuresel
piyasalarla saglanabiliyor olsaydi, ulusal enerji sorunu kuresel
enerji fiyatlarini ve ulusal talep trendlerini tahmin etmekten ve bu
veriler dogrultusunda yatirim kararlarini almaktan ibaret olurdu.
Bu basitlestirilmis senaryoda, piyasalar fiyat sinyallerine cevap
vermek acisindan daha iyi bir konumda olduklari i¢in ulusal
stratejiye duyulan ihtiya¢ da sinirli olacaktir. Devlet bu siirece,
temelde 0zel sektor oyuncular i¢in acik ve seffaf kurallar koyarak
ve piyasadaki aksakliklara coziim bularak dahil olacaktir. Devlet
ayrica, ekonomi yonetiminin geregi olarak ulusal enerji faturasinin
toplam yukunu sinirlamak ve degiskenligini azaltmak igin
mekanizmalar olusturmaya calisacaktir.** Bu onlemler, agirlikli
olarak, fosil yakit piyasalarindaki kisa donemli aksamalara ya da
dalgalanmalara kars1 koyma mulahazalariyla sekillenecektir.

Ancak bugun dunyanin i¢inde bulundugu kosullarda, guvenilir
ve kesintisiz fosil yakit arzina kesin gozityle bakmak muimkiin
degildir. Ulusal arzda uzun sureli, yapisal aksamalar yasanma
riski, konuyu ulusal giivenlik meselesi haline getirmekte ve enerji
politikalarina devletin daha fazla muidahalesini gerektirmektedir.
Bu tehdit, mevcut ikili enerji iligkilerinin kolayca ikame
edilemedigi bolunmiuis piyasalarda ©zellikle belirgindir. Boru
hatlarina dayali gaz arzi, bu risk dinamigini ureten giincel bir
ornektir.

Ulusal enerji guvenliginde, arz risklerine kars1 asagidaki farkl
stratejiler izlenebilir:

- Yerli arz tabanin genisletmek

- Ulkenin temel mallar1 (hammaddeler, madenler vb.)

34. Bu gibi onlemler, finansal mekanizmalar ya da enerji bakimindan zengin
cografyalarda uretime donuik varliklara yatirrmlarla saglanacak yapisal islemleri
icerebilir. Bir fosil yakit piyasasindaki kisa donemli fiyat artiglarinin toplam ulusal
enerji faturasi tizerindeki etkisini hafifletmek i¢in, yakitlarmn birbiriyle ikame etme
olanaklarma yatirim yapmak da gerekli olabilir. Ozel sektor oyunculari, enerji
tuketiminde yakitlar arasinda arzulanan ikame imkanini saglayacak ikili yakit
teknolojilerine ya da yedeklemelere yeterince yatirim yapmayabilirler.
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saglama kapasitesini ya da enerji ihracatcisi ulkelerin diinya
piyasalarina erisimini kolaylagtiran cografi konumunu
agirlik olarak kullanarak, enerji ihracatcisi uilkelerle daha
genis ¢apl kargilikli bagimlhilik yaratmak

- Her fosil yakit i¢in tedarik¢i tabanini cesitlendirmek, fiilen,
kiuiresel entegre piyasa yapisina yaklastirmaya ¢alismak.

Son iki strateji, kaginilmaz olarak tedarik¢i ulkelerle iligkilerin
sekillendirilmesi ve yonetimi acisindan kamunun aktif katilimin
gerektirmektedir. Ote yandan, yerli arz tabanim genigletme isi,
ilkesel olarak ©zel sektor oyunculari tarafindan ustlenilebilir;
ancak enerji kaynaklar1 genellikle ulusal varliklar olarak kabul
edilmekte ve devletler, arama ve gelistirme faaliyetlerinde
denetim gucunu belli dl¢iide ellerinde tutmaktadir.

Devletin ulusal enerji stratejisindeki rolunuin, guivenilir kaynak
arzint saglamanin Otesinde, ulusal enerji tiketim altyapisin
bicimlendirmeyi de kapsamasmin gerekip gerekmedigi, farkli
fakat ayn1 derecede onemli bir sorudur. Turkiye, ulusal enerji
guvenliginin parcasi olarak, ulusal enerji tuketiminde komur, gaz
ve petroliin pay1 i¢in somut hedefler koymali midir? %

S6z konusu yakitlar birbiriyle ikame edilebilir oldugu ve arz riski
profilleri farklilik gosterdigi olcuide, kamu yonetimine arz riski
daha az olan yakit1 tercih etme ve ulusal tikketim altyapisini da bu
yonde degistirme secenegi hakli olarak daha cazip gorunecektir.
Ancak, devletin stratejik kararlariyla yonlendirdigi tuketim
altyapis1 ozel sektorin ozgur iradesiyle tercih edecegi yatirim
kararlarindan uzaklastikca, ekonomi agisindan optimal olmayan
kararlarin verilme ihtimali artacaktir. Bu nedenle, politika yapicilar
arz riskleri arasindaki farklar1 dikkatle degerlendirmeli; fakat talep
yonlu politika hedeflerini belirlerken, kontrollit davranmali ve 6zel
sektorun tercihleri izerindeki etkilerini sinirl tutmalidirlar.

35. Bu cerceve yenilenebilir ve niikleer enerjiyi de igerecek sekilde genisletilebilir,
ancak fosil yakitlarin ikamesi zaman alacagindan, analizi basitlestirmek amaciyla
dar tutulmustur.
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Turkiye oOzelinde, fosil yakit tuketimindeki en Onemli ikame
imkani, sanayide ve enerji Uretiminde komiur ile gaz arasinda
bulunmaktadir. Ulagim icin petrol ile diger yakitlar arasindaki
ikame imkani daileride dnemli olabilir; ancak bunun uygulanabilir
bir secenek durumuna gelmesi buyuk capli altyapr yatirimlari
gerektirecektir.*

Bu c¢erceve igerisinde Turkiye dogalgaz ureticisi olmadigi
ve dogalgaz piyasalarinin mevcut bolunmus yapisindan
etkilendigi i¢in, gaz kaynaklarina erisim Turkiye i¢in ciddi
bir arz riski olusturmaktadir. Buna karsilik, Turkiye’nin yerli
linyit kaynaklarina sahip olmasmin yani sira komurin kuresel
piyasalarda ticaretinin yapilmasi, arz riskini daha makul
seviyede tutmaktadir. Mevcut kosullarda, Turkiye i¢in komur
arz1 dogalgaz arzindan daha az riskli goruinmektedir. Ancak risk
algilar1 zaman iginde degismektedir. Soguk Savag ertesinde,
gaz ureticileriyle ikili iligkilerde algilanan risk duzeyleri dusik
oldugu icin Turkiye hizla dogalgaz santrallerinin kurulmasina ve
toplam gaz tuketiminde hizli artisa izin vermisti (Sekil 2). Son
yillarda, algilanan risk duzeyleri tersine donmis ve komurden
yana guclenen stratejik tercih ilgi gormeye baglamistir. IEA’nin
2009 tarihli en son Turkiye Raporu, sanayide ve enerji iretiminde
yerli linyit kullaniminin artmasiyla, komiriin enerji tuketimindeki
tahmini payinda olan yukselise isaret etmektedir.”’

Arz riski profillerinin zaman i¢inde dalgalandigi goz onunde
bulunduruldugunda, mevcut komiir ve gaz tuketim hedeflerini,
ileriye donuk komir ve gaz arzlarindaki risk farkini hesaba katarak
degerlendirmek gerekecektir. Kaya gaz1 kaynaklarindaki artigin,
stvilagtirilmis dogalgaz (LNG) ticaretindeki kuiresel genislemenin
ve kiiresel gaz piyasalarindaki genel entegrasyonun, ontiimuizdeki
on yillarda gazin arz riski profilini degistirmesi olasidir. Entegre
gaz piyasalar1 daha guvenilir hale geldikce, gaz ve komur arz

36. Ornegin, sikistirllmig dogalgaz (CNG) ya da melez plug-in’lerin kullanimi enerji
sisteminde petrol icin bir ikame imkani yaratacaktir, ancak bu henuiz baglangi¢
agamasindadir.

37. IEA Turkey 2009 Review, s. 151.
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kaynaklar1 arasindaki risk farkinin azalmasi beklenebilir ve
komur tuketimini artirmanin gerekgesi zayiflayabilir. En azindan,
mevcut tahmini duzeylerin degisen risk profillerini yansitacak
sekilde yeniden hesaplanmasi gerekebilir.

Ulusal enerji tuketimi hedeflerine iligkin kararlarin ¢ercevesi
konusunda acgik ve seffaf olunmasi buyuk onem tagimaktadir.
Devlettarafindan belirlenen ulusal stratejinin, piyasanin belirledigi
dinamiklere tercih edilmesi durumunda, seffaflik 0zellikle oGnem
kazanacaktir. S0z konusu stratejik hedeflerin, eskiyen risk
algilarina dayali yatirnmlara Kkilitlenmesinin engellenmesi ve
ileriye donuk verilere dayanilarak gozden gecirilmesi de ayni
derecede Onemlidir.

Ulusal enerji stratejisinin fosil yakitlar arasinda tiketim dagilimini
hedeflemesinin gerekip gerekmedigi konusunda dusuniirken, goz
onunde bulundurulmasi gereken bir bagka husus da, gelecekteki
politika tercihlerinin farkli fosil yakitlara yukleyecegi nispi
maliyetlerdir. Politikalarin belirledigi maliyetler esas olarak
devlet tarafindan belirlenen bir degisken oldugundan, yetkililer
ozel sektore gore bilgi avantajina sahiptirler ve uzun vadeli
yatirnmlarda 6zel sektor oyuncularina politika tercihleri konusunda
rehberlik etmeli, ongorulebilirlik saglamalidirlar.

Gelecek onyillar i¢in, politikalarin belirledigi maliyet unsurlari
arasinda en bariz olan1 karbon fiyatlandirmasidir. Kiuresel
surdurulebilirlik kaygilarinin, yerel ¢evre kirliligi meselelerinin
ve beklenen karbon kaynakli kirilganlik unsurlarinin, gelecekte
gaz ve komur maliyetleri izerinde farkli maliyet etkisi yaratmasi
muhtemeldir. Komur dogalgazdan c¢ok daha fazla karbon
salinimina sebep olmaktadir.
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CO, fiyatlandirmasi ya da vergisi, kiiresel diizeyde benimsendigi
takdirde, kuskusuz, komiire gazdan daha yuksek bir maliyet
dayatacaktir® 3°. Kiuresel kamuoyu halen boyle bir politikanin
benimsenmesini saglamak i¢in yeterince kararli gorunmilyor
olabilir, ancak felaket boyutlarindaki iklim olaylari, beklenenden
daha erken tarihte bu yonde bir talep artisina neden olabilir.
Ayni sekilde, mevcut kiiresel ekonomik durum karbon salinim
vergilerinin uygulanmasina elverigli olmamakla beraber,
ekonomik sartlarin iyilesmesiyle birlikte bu durum da degisebilir.

Enerji santralleri uzun omurli olduklarindan, yatirim kararlarinda
karbon salinim maliyetleri olasiliginin hesaba katilmas1 onemlidir.
Karbon fiyatlandirmasi bir politika kararinin sonucu olacagindan,
politika yapicilar, piyasa oyuncularina rehberlik etmek igin
karbon fiyatlandirmasima iligkin dugunce ve niyetlerinde son
derece seffaf olmalidirlar. Aksi takdirde, yatirnm kararlart hem
yatinmcilar hem de muhtemelen uilke ekonomisi i¢in maliyet
getirici sonuglar dogurabilecektir. Ulusal stratejide karbon
maliyeti ile ilgili Gisti kapali olarak yer alan boylesine temel bir
varsayimin iyi planlanip netlestirilmesi, daha bilin¢li bir ulusal
tartigmanin yurutulmesini saglayacak ve karar alma suirecinde
yatirimcilara yardimci olacaktir.

38. Almanya’nin izledigi alternatif strateji, buyuk olcuide yerli linyit kaynaklarma
dayalidir ve ortaya ¢ikan karbon salinimlarini, yenilenebilir enerjiye yapilan buyiik
yatirimlarla telafi etmeye calismaktadir. Ancak Turkiye’nin yenilenebilir enerji
teknolojisinin ya da yatirim potansiyelinin bu asamada boylesine butunliik¢u bir
dengelemeyi surdurmesi zor gorunmektedir.

39. Karbon tutma ve depolama teknolojisinin hem dogalgaz hem de komiir santrallerinde
kullanilmaya baglanmasi halinde, salinim duzeyleri birbirine yaklasabilir. Ancak,
karbon tutma ve depolama yatirimlar: da, nispi karbon salinim maliyetleri ile ilgili
politika kararlarindan buyuik ol¢iide etkilenecektir.
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Ulusal enerji sisteminin tasariminda petrol, gaz ve komiir dagilimin,
zaman icinde degisen diisiik maliyet, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik
hedefleri belirlemektedir.

Devletin fosil yakatlar arasindaki arz bilesimine yakindan miidahalesi,
biiyiik olgiide, arz giivenligi onceligine dayandirdmaktadir. Ulusal
enerji stratejisinin hedefledigi arz bilesiminin, diisiik riskli kaynaklara
agrlik vermesi muhtemeldir.

Hedeflenen arz bilesimiyle uyumlu olmas: icin, fosil yakitlarin enerji
tiiketiminde dagilimumin miimkiin oldugunca diisiik riskli yakitlar
lehine diizenlenmesi dogaldr.

Ancak, ulusal enerji tiiketim tercihlerinin belirlenmesine devletin asirt
miidahalesi, piyasanin belirledigi yatirum tercihleriyle celigebilir ve bu
durum ekonomik acidan optimal olmayan yatirumlara yol acabilir.

Tiirkiye’nin linyit kaynaklarma sahip olmasi, enerji giivenligi
kaygisi ile dogalgaz karsisinda komiir tiiketiminin artirllmasina
yonelik, siyasi bir egilim ortaya ¢cikarmaktadir.

Bu politika degerlendirmesini etkileyebilecek ve bu nedenle de
dikkat edilmesi gereken iki yapisal degisim unsuru bulunmaktadir:

i- Daha yiiksek miktarlarda LNG ticareti ve dogalgaz piyasalarimin
entegrasyonu, dogalgazin nispi arz riskini azaltmaktadir. Ulusal
fosil yakit tiiketiminde hedeflenen komiir paymin, bu degisen ve
degismesi muhtemel risk profili temelinde yeniden hesaplanmasi
gerekebilir.

ii- Kiiresel ve ulusal siyasi baskilar nedeniyle, oniimiizdeki 20-
30 yil icinde, karbon fiyatlandirmasina gecilmesi gerekebilir; bu
durum komiir santrallerine, dogalgaza kiyasla daha yiiksek bir
ek maliyet dayatacaktir. Hatalh yatirinmlara Kkilitlenmenin Oniine
gecmek icin, karbon salimmlarma iliskin politika yaklasim ve
hedefler yatirimcilarla her asamada paylasiimalhdir.
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Fosil yakitlar aras1 genel cergceveyi bu sekilde cizdikten sonra,
gelecek onyillarda dogalgaz ve petrolun arz guvenligi ve
fiyatlandirma dinamiklerinde kirilmalara yol agabilecek temel
yapisal degisiklikler daha ayrintili incelenecektir.

b) Petrol ve Gaz Pivasalanindaki Olasi Yapisal Kirilmalar

Dogalgaz ve petrolun piyasa yapilari farklidir. Gaz piyasalari,
esas olarak buyuk hacimlerde gazi tasima guglukleri yuziinden
bolgesel ve bolunmiis vaziyettedir. Buna karsilik, petrol piyasalari
kuresel olarak entegredir. Bu bolum, gaz ve petrolin piyasa
yapilarindaki olas1 donuisimlere ve bu gibi yapisal degisimlerin
Turkiye’nin enerji politikasina etkisinin degerlendirilmesine
odaklanmaktadir.

Petrol, entegre fiyatlandirmayla kiiresel olarak alinip satilan bir metadir.
Petroluin kalitesi bolgeden bolgeye degisse ve rafineriler acisindan
farklh maliyetlere sebep olsa da, ¢cogu petrol kaynag arasinda fiilen
bir ikame imkam vardir. 2011 yilinda, kuresel ham petrol tiretiminin
930,51 uluslararasi duzeyde alinip satilmis ve bu ticarette bolgelerarasi
uzun mesafe ticareti agirhkli olmustur.®* ' Petrolde kiiresel olarak
benimsenmis gosterge fiyatlar ve likit vadeli islem piyasalari
mevcuttur.

Ote yandan, gaz piyasalar1 bolunmus yapidadir. Uluslararasi
toplam dogalgaz ticareti, 2011 yilinda toplam uretimin %31,3’a
duzeyinde gerceklesmistir. Toplam kuresel gaz tuketiminin
sadece %10,1’i LNG olarak gerceklesmis, kalan %21,2’si ise
tiketiciye boru hatlariyla ulasmistir.*? Boru hatti ticareti, dogasi
geregi LNG kadar esnek degildir ve fiilen,* ayni fiziksel altyapiya
bagh ulkeler arasinda yurutulen bolgesel bir ticarettir. Japonya
ve Giiney Kore gibi piyasalar Ortadogu’dan uzun mesafe LNG

40. Eni (2012), World Oil & Gas Review 2012; EIA International Energy Statistics,
2011.

41. Toplam petrol ve petrol Urunleri ticaretinin kuiresel ham petrol Uretimine orani
%77,4’tur.

42. BP Statistics, 2012.

43. Swvilagtirma tesisleri boru hattina baglanmis olabilir, ancak boru hatti ticareti
agirlikl olarak, birbirine fiziksel olarak bagl piyasalar arasinda yurutulmektedir.
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ticaretine bel baglamis olsalar da, toplam LNG ticareti hacmi
henuiz gaz piyasalariin kuresel entegrasyonunu destekleyecek
seviyeye ulagsmamustir.

Bu mevcut piyasa yapilar1 gelecek donemlerde zit yonlerde bir
evrim gosterebilir. Yeni gaz kaynaklarindaki beklenmedik artig ve
LNG kapasitesindeki kuiresel bulylime, gaz ticaretinde piyasanin
entegrasyonu yoniinde gugli bir itici gu¢ olusturmaktadir. IEA
tarafindan hazirlanan “Gazin Altin Cag1” senaryosunda, gaz
kullannminin 2035’e kadar %50 oraninda artacagi ve dinya
enerji talebinin %24’tni olusturacagi ongorulmektedir.** 2011
yilinda %42 olan LNG’nin bolgelerarasi kiiresel gaz ticaretindeki
payinin ise, 2035 itibariyla, hizla buytiyen kiiresel gaz piyasasinda
%50’ye kadar yukselmesi beklenmektedir.*

Bu durumda, boru hatti ticareti bolgeler arasi gaz ticaretinin
hala %50’si duzeyinde kalacak olsa da, kritik esigin otesindeki
LNG likiditesinin piyasanin kiiresel entegrasyonunu saglamak
icin yeterli olmasi beklenebilir. LNG ticareti ekonomik agidan
makul ve kolay erisilir bir segenek haline geldikten sonra, bunu
takip eden arbitraj faaliyetinin kuiresel piyasa entegrasyonunu
saglamas1 olasidir. Kuresel gaz piyasalari; bolgesel karsilikli
bagimliliklarin gevsedigi, yeni ticaret eksenlerinin*® ve daha siki
kuresel baglantilarin gelistigi bir evreye giriyor olabilir.

Daha once de isaret edildigi gibi, boyle bir gelisme dogalgazin
arz riski profilini dusuirecek ve dogalgazi Turkiye i¢in daha cazip
bir enerji kaynagi durumuna getirecektir. Bu nedenle, Turkiye’nin
enerji stratejisinin umut vaat eden bu degisimden yarar saglamak
uzere diizenlenmesinin geregi vardir.

Ote yandan, petrol ticaretinin kuresellesmis, oldukca guvenli
piyasa yapisinin devam etmesi beklenmektedir. Yine de kuresel

44. Yeni Politikalar Senaryosu, WEO 2012’den alintilanmustr.

45. WEO 2012, s. 148-150

46. Ornegin, IEA’'nin Gazin Altin Cagi (Golden Age of Gas) senaryosu, Cin ile
Rusya Federasyonu arasinda guglii bir gaz ticareti ekseninin olugsma ihtimalini
tartigmaktadir.
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guvenlik kaygilar1 ve fiyat istikrarsizligindan kacinma arzusu, bazi
oyunculari ikili petrol yatirim ve ticaret duzenlemeleri aramaya
zorlayabilir. Petrol ureticisi ulkelerde siyasi ¢alkantilarin siklig1
ve etkisi, bazi ithalat¢ ulkeleri daha givenli, cografi olarak yakin
petrol kaynaklarina yoneltebilir. Cin’in, Kazakistan gibi dort tarafi
karayla cevrili Asya ulkeleriyle artan baglantilari, ya da Sudan
gibi oyuncularla yaki yatinm iligkileri dikkatle izlenmelidir.
Ikili duzenlemelerin sayisindaki ve hacmindeki artisin sebep
olabilecegi kuresel likiditeden sapmalar, uzun vadede kiresel
ekonomik duizenin temel dayanaklarindan biri olan kuiresellesmis
petrol ticaretini baltalayabilir.

Enerji piyasas1 yapilarindaki bu gibi donuisimlerin olasi etkileri
cok derin olabilir. S0z konusu etkiler, jeopolitik olarak karsilikli
bagimliliklarin ve genis enerji guvenligi ortamimnin yeniden
sekillenmesinden, fiyat belirleme mekanizmalarina ve gerekli
gecis guvenligi duzenlemelerinin yeniden duisiniilmesine neden
olabilir.

i) Kiireselpetrolve gaz piyasalarinin evrimini neler belirleyecektir?

Oncelikle, bir metada kuresel piyasalarin olusabilmesi icin, o
metanin teknik ve ticari olarak uzun mesafe nakliyesinin miimkiin
olmasi gerekir. Bu baglamda petrol bu kritere uymaktadir. LNG
piyasalarinin da hizla buyumesiyle birlikte, dogalgaz teknik
olarak kuresellesme egilimine girmistir.

Ikinci olarak, arzin daraldigi, fiyatlarin yukselip istikrarsizlastigi
donemlerde, ulkelerin ulusal arz guvenligi kaygilar1 ve riskten
kacinma istekleri guclenecektir. Bu nedenle, Asya’daki yuksek
talep artisi, enerji oyuncularmin kiiresel piyasalara bagimliligi
kabullenmelerini test edecektir. Bununla beraber, ABD, Cin,
Pasifik bolgesi ve Avrupa’da geleneksel olmayan yeni gaz
kaynaklar ile yeni ve bol petrol kaynaklar1 beklentisi, risk algisini
zayiflatacak ve Kkuresel enerji piyasalarinin entegrasyonuna
destekleyici etki yapacaktir.
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Ucuincusu, buyuk gugler arasinda arz kaynaklarimi tehlikeye
sokabilecek olas1 siyasi gerginlikler ya da bolgesel catigmalar,
ulusal politika yapicilarinin riskten kacinma egilimini besleyecek
ve daha ihtiyatli olunmasina yol acacaktir. Bu gibi durumlarin
kalic1 izler birakmasi ve enerji piyasalarinda bolgesellesmeyle
bolunmeyi tegvik etmesi olasidir. Ortadogu’daki siyasi ve
toplumsal calkant1 bu kaygilar1 destekleyecek potansiyele sahiptir.

Son olarak, piyasalarin evriminde belirleyici rol oynayacak
en oOnemli etken, kiiresellesmis piyasa modelinin yapisal
zafiyetleri ile buyuk oyuncularin bu zafiyetlere stratejik olarak
nasil yaklasacaklaridir. Deniz guvenligine bagimlilik ve agiri
fiyat dalgalanmalari, kuresellesmis piyasa paradigmasiyla
ilgili onemli kaygi unsurlaridir. Cin ve Hindistan gibi buyuk
oyuncular, bu sakincalar1 buyuk birer risk olarak kabul ettikleri
olcude, piyasa dis1 ¢ozumler arayabilir ve kiresel piyasayi
bolebilirler. Deniz guvenligi, kuiresel enerji ticaretinin kilit 0gesi
ve hassasiyet unsurudur. Kuresel tagimacilik giivenligi, entegre
emtia piyasalarinin islemesinin ana unsurudur. Kiresellesmis
enerji piyasalari su an i¢cin ABD kontrolundeki deniz guivenligine
ihtiyac duymakta, bu da dolayli olarak ABD’ye dunya genelinde
jeopolitik avantaj saglamaktadir. ABD’nin bu agirlig1, bazi uilkeler
icin enerji guvenligi riski olusturabilir. Cin’in, yakin zamanda
acilan Kazakistan petrol ve Turkmenistan dogalgaz boru hatlari ile
Orta Asya’daki enerji kaynaklarina karadan erisime odaklanmasi
ve Malakka Bogazi'na alternatif olusturan Myanmar boru hatti,
bu gibi guvenlik kaygilarinin yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Alternatif olarak, Amerika’nin hizla artan yerli petrol uretimi
ve Amerika kitasinin kaynaklariyla kendine yetme ihtimali,
kuresel deniz giivenliginde Amerika nin ustlendigi sorumlulugun
azalmasina yonelik kaygilarin olugsmasina sebebiyet verebilir ve
entegre kiiresel petrol piyasalarina olan gitven bu durumdan zarar
gorebilir.
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Deniz guvenliginin Otesinde, uzun yatinm devrelerinin ya da
kisa vadeli finansal spekiillasyonlarin enerji fiyatlarinda yol agctig1
asirt istikrarsizlik, bazi ulkeleri alternatif arz duzenlemelerine
yonelmeye tesvik edebilecektir. Bu da diger bir yapisal hassasiyet
unsurudur. Uzun vadeli sozlesmeler ya da uretime donuk
kaynaklara sahip olma, stratejik giivenlik kaygilarin1 azaltmaya
yardimci olabilir. Afrika ve Latin Amerika’daki Cin yatirimlari
bu yondeki hamlelerdir.

Petrol ticaretinde, arz1 kuiresel piyasadan uzaklagtiran ikili alim-
satim islemlerinin etkisi kisa vadede muhtemelen sinirl olacaktir.
Ote yandan, bu gibi duzenlemeler cogalirsa, petrol ticaretinin
kuresellesmis yapisi tehlikeye girebilir. Kismen bolunmis bir
petrol piyasas1 bile, farkli ekonomik ve jeopolitik giivenlik
kaygilar1 nedeniyle, cok farkli kiiresel bir enerji duizeni ortaya
cikarabilecektir. 20-30 yillik bir perspektifte, Turkiye’nin enerji
politikasinin bu dugsuk olasilikli, yuksek tesirli yapisal degisim
unsurunu da hesaba katmas1 makul olacaktir.

Gaz ticaretinde, yapisal kirilma olasiligi daha giiclu ve yakindir.
Bolunmis bir piyasa yapisindan piyasa entegrasyonuna dogru bir
egilim oldugu gorulmektedir. Ancak kuresel emtia piyasalariyla
ilgili guvenlik ve fiyat istikrarsizhigi kaygilari, kuresel gaz
ticaretinin buitiin oyuncular tarafindan tam olarak benimsenmesini
siirlayabilir. Petrole karadan erisime onem veren Cin, buna
paralel olarak, Turkmen gazina daha simdiden sondaj ve boru
hatt1 yatirimlar1 yapmaktadir.

Yine de gaz piyasasindaki entegrasyon egilimi etkisini
gostermektedir. AB ile Rusya Federasyonu arasindaki karsiliklh
enerji bagimhiligr uzerinde LNG ticaretinin yakin zamanda
gozlemlenen donusturiici etkisi, bu yonde oOrnek olarak
kaydedilmelidir. Ingiltere, Ispanya, Fransa ve Italya gibi AB
ulkeleri, LNG’yi yeniden gaza donustirme tesislerine buyuk
yatirimlar yapmaktadir. Avrupa i¢in alternatif gaz arz kaynaklarinin
bulunmasi, pazarlik guct dengesini degistirmektedir. Pazarlhk
giicindeki degisim, etkisini simdiden Rusya Federasyonu’nun uzun
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vadeli sozlesmeleri yeniden muzakere etmeye razi olmasinda ve
Asya piyasalarina daha fazla odaklanmasinda gostermektedir.

Rusya Federasyonu ile AB arasindaki karsilikli bagimliligin evrimi,
gaz piyasalarmin kiiresel entegrasyonunun dogrudan bir sonucudur.
Bu degisim surecinin Turkiye’nin transit tilke rolu ve Hazar bolgesi
kaynaklarina erisimi uizerinde de yansimalari olabilecektir.

Enerji piyasalarimin  kiiresellesmesi; metamin uzun mesafe
tasinmastmin  teknik olarak miimkiin olmasi, kiiresel arzin
giivenilirligi, kiiresel deniz tasimacithginin giivenliginin inandiric
olmasi ve olast fiyat hareketlerinin yonetilebilir olmast gibi
degiskenlere baghdr.

Kiiresellesmis petrol piyasalarinda piyasa dist islemler yoniinde
yapisal bir degisim, diisiik olasihkl ama yiiksek etkili bir yapisal
kirdma unsurudur. Boliinmiis yapidaki gaz piyasalaninda kiiresel
entegrasyon yoniinde bir degisimise, olasi ve yiiksek tesirli bir kirilma
unsurudur. Her iki olast kirdmanmin da ulusal enerji politikalar
iizerinde onemli sonuclart olacaktir.

ii. Kiiresel fosil yakit piyasasi yapisindaki bir doniisiim neden
onemli olacaktir?

Piyasa yapisindaki degisimlerin Turkiye nin enerji politikasina
olast etkilerini degerlendirmeden once, soz konusu degisimlerin
asagidaki alanlardaki kuresel yansimalarini ele alarak, cerceveyi
kisaca 0zetlemekte fayda vardir:

1. enerji guvenligi,
ii.  fiyatlar ve fiyatlandirma,

1ll. ticaret ve yatirim yapilari.
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1. Enerji guvenligi Gzerindeki olasi etkiler

Teorik olarak, kuresellesmis enerji piyasalart arz guvenligi
saglar ve tum ulkeler icin piyasa dinamikleri icerisinde herkese
acik bir pazarlik ortami olusturur. Kuresellesmis bir piyasada,
tek bir tedarik¢inin ya da ithalat¢inin fiyatlar1 etkileme ya da
arz guvenligini tehdit etme yetenegi simirhidir. Tedarikcileri
birbiriyle ikame etme imkani, tedarik ya da gecis ulkelerinin
bu agirliklarini ithalat¢ilar Gizerinde siyasi ya da ekonomik
niifuz araci olarak kullanabilmeleri riskini sinirlar. Bu nedenle,
piyasalarin kuresellesmis olmasi, uluslararast enerji ticaretinde
nispeten saglam bir enerji giivenligi paradigmasi sunar. Cesitli
ticaret ortaklar1 arasindaki piyasaya dayali aligveris, jeopolitik
dengeleri bozabilecek karsilikli bagimliliklar: ortadan kaldirir.

Bunun alternatifi olan bolunmus piyasalar paradigmasi ise, bazi
taraflarin, cogunlukla da tedarik¢ilerin, ticari olmayan agirlik
kazanmasina yol acan karsilikli jeopolitik bagimliliklarla i¢ ice
gecmistir. Turkiye’nin dogalgaz arz guivenligi ile ilgili kaygilari ve
kaynaklarini cesitlendirme arzusu, bu ikili bagimlilik kosullarinin
ulkede uyandirdig1 endisenin yansimasidir.

Gaz ticaretinin i¢ ice gecen bagimlhiliklari, bu ikili guvenlik
kaygilarinin otesinde, ticari agidan akilci girisimleri erteleyen
karmasik siyasi cikmazlar da iretmektedir. Ornegin, AB ile Rusya
Federasyonu arasindaki gaz bagimliligini Rus tarafinin devam
ettirmek istemesi Hazar bolgesinden gaz ihracatina, dolayl olarak
da Turkiye’nin transit ulke rolune kisitlayici etki yapmaktadir.
Rusya Federasyonu’nun Avrupa’yla gaz ticareti stratejisi,
buyuk olcude, Avrupa’nin Rus gaz arzina bagimli birakilmasi,
dolayisiyla da rakip Hazar bolgesi gazina erigiminin geciktirilmesi
stratejisine dayanmaktadir. Rusya Federasyonu’nun giineyden gaz
akisini saglayacak projelerle ilgili bariz isteksizligi bu tercihin bir
gostergesidir. Ulusal ¢ikarlar agisindan anlagilir olmakla birlikte,
kuresel acidan verimsiz olan bu gibi stratejiler, bolunmils piyasa
yapis1 baglaminda siklikla karsilasilan neticelerdir.
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2. Fiyatlandirma tzerindeki olasi etkiler

Petrol fiyatlar1 likit kuresel piyasalarda belirlenir. Farkli gosterge
petrol fiyatlart (WTIL, Brent) genellikle birbirini yakindan takip eder.*’
Spekillasyon ve stok birikimi bu piyasalar arasinda fiyat farkinin
olusmasima yol agabilse de,”® bunlar birbirine baglh piyasalardir.
OPEC’1n ihracati da bu gosterge duzeylerine baghdir. Farkl piyasalar
arasindaki fiyat korelasyonu, petrol piyasalarmin kuresellesmesini
tartmak agisindan yararl bir 6lcudur.

Ote yandan, dogalgaz i¢in kiiresel bir fiyat yoktur. ABD, Avrupa ve
Asya-Pasifik bolgesinde fiyatlandirma sistemleri farklidir. Dogu Asya
ve Avrupa’da ¢ogu islem, petrole endeksli uzun vadeli sozlesmelerden
olusurken, ABD ticaretine spot gaz piyasalar1 hakimdir.

Son donemdeki gelismeler, spot fiyatlar1 ile petrole endeksli
fiyat duzeyleri arasindaki farki buyutmustur. Kaya gazindan
kaynaklanan gaz bollugu, ABD’deki spot fiyatlarini, enerji
esdegeri petrol fiyatlarinin ¢ok altina dustirmustur. LNG arbitraj
baglantisi, ABD ve diger bolgesel piyasalar1 arasindaki fiyatlari
kismen birbirine yaklastiran mekanizma iglevi gorebilir. ABD’de
yeni s1vilastirma tesisleri ve ihracat icin gerekli izinlerin verilmesi
kuresel arbitraj ticareti i¢in zorunlu hale gelecektir. Her ne kadar
Amerikan gaz ihracati terminalleri i¢in izinler su ana kadar sinirh
olmussa da, gelecek yillarda bu rakamlarin artmasi muhtemeldir.*

Petrole endeksli uzun vadeli sozlesmeleri olan Avrupa’daki gaz
tuketicileri, buyuk maliyet farklariyla kars1 karsiya kalmiglar ve

47. Gegtigimiz donemde, WTI ile Brent arasinda, esas olarak Cushing’deki lojistik
problemlerden kaynaklanan buyuk bir fiyat farki ortaya ¢cikmistir. Ancak, ABD’nin
Ortabatis1 ile Korfez kiyisi arasindaki boru hattinda petrolin akis yoniniin
degistirilmesi ertesinde bu fark kapanmugtir.

Blas, J. “WTI-Brent price divergence hits record $16, 10 Subat 20117, bkz.
http://www.ft.com/cms/s/0/3295504e-3550-11e0-aa6¢c-00144feabdcO.
html#axzz1 DWIkOjol.

Farchy,J. “Crude Switch Triggers US OilRecovery”, 17 Kasim 2011, bkz.http:/www.
ft.com/cms/s/0/07c¢0c7b0-113a-11e1-9d04-00144feabdc0.html#ixzz1eDMTogvO0.

48. Agy.

49. WEO 2012, s. 129.
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bazilar tedarikgilere baski yaparak sozlesme fiyatlarinin yeniden
muzakere edilmesini saglamislardir. Petrole bagli bolgesel gaz
fiyatlandirmasi ile LNG araciligiyla kuiresel spot fiyatlandirmasi
arasindaki farklilagsma yogun fiyat pazarliklarina sebep olmaktadir.
Gaz bollugunun ve LNG arzindaki buyumenin devam etmesi
durumunda, kuiresel gaz piyasasinin giderek buyuiyen bir bolumi
spot ya da spota endeksli gaz fiyatlandirmasina gecebilir.

Kiuresel olarak belirlenecek olasi spot fiyat nedeniyle dogalgaz
piyasa yapisinda meydana gelebilecek dontisum, Turkiye gibi
ithalatcilar icin enerji maliyeti agisindan onemli sonuglar1 olan
cok farkl fiyatlandirma dinamikleri dogurabilecektir.

Spot fiyatlarin petrole endeksli fiyatlar karsisinda mevcut maliyet
avantajinin, gelecek yillarda tersine donebilecegi de belirtilmelidir.
Dogalgaz altyap: yatirimlarindaki dusuk fiyatlardan kaynaklanan
ertelemelerin, uzun vadede gaz fiyatlarmin yukselmesine yol
acma riski vardir. Gaz piyasasinda siiregelen entegrasyonun
maliyet etkisini ivedilikle dikkate almayi1 gerektiren husus,
mevcut dusuk spot fiyatlardir. Ancak uzun donemli esas hedef, bu
donemsel fiyat avantajina odaklanmayarak, Turkiye’ nin gaz satin
alma stratejisini kuiresel gaz fiyatlandirma mekanizmasindaki
muhtemel koklu degisime hazirlamak olmalidir. Bu hazirlik,
sozlesme tasarimindan finansal risk yonetimi operasyonlarina
kadar bir dizi 0geyi icerecektir.

Piyasa yapisindaki degisimlerin enerji urtinlerini fiyatlandirma
uygulamalar1 iizerinde dogrudan etkisi vardir. Turkiye’nin ulusal
yuksek gaz faturasi dusunuldugunde, kiiresel gaz arzinda yeni
fiyatlandirma dinamiklerine hazirlikli olunmas: buyuk ©Onem
tasimaktadir.

3. Ticaret ve yatirim yapilari Gzerindeki olasi etkiler

Buyuk kuiresel piyasalarin, ticaret ve yatirim dinamikleri daha aktif
ve oyuncu sayilar1 daha fazladir. Piyasalar likitlestikge, riskleri
ayristirmak ve yeniden dagitmak i¢in daha ayrintili ticari iglemler
geligtirilmekte ve ticari faaliyetler enerji alaninin merkezine
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tasinmaktadir. Benzer sekilde, cesitli enerji varliklarina yatirnm
yapan portfoy oyucularinin sayisinin artmasi beklenebilir.

Dogalgaz sisteminin arama, ¢ikarma, sivilagtirma, tasima, yeniden
gazlastirma ve depolama gibi pek cok bileseni vardir.

Dikey olarak entegre islemler giderek yayginlagsmaktadir. Katar
gazinin Ingiltere’ye arzi bunun bir ornegidir. LNG tedarikg¢isi
Katar, Galler’deki South Hook terminaline de yatirim yapmustir.
Benzer sekilde, Avustralya gazimin Japon alicilari, Gorgon gibi
uretime donuik varliklarda hisse satin almustir.

Portfoy yatirimcilari, yeni gelisen kiiresel gaz duzeninde bir
diger kilit oyuncu grubunu olusturmaktadir. Bu yatirimcilardan;
uluslararasi petrol ve gaz sirketleri ile zincirin orta halkasindaki
oyuncular, diinya genelinde arama, ¢ikarma, sivilagtirma, yeniden
gazlastirma ve pazarlama tesislerine yatirrm yapmaktadir. Boylece
bu buyuk kiiresel oyuncular, enerji sektortiniin temel oyunculari
ve finansorleri durumuna gelmektedirler.

Ticarete odaklanan oyuncular da, satic1 ve/veya alic portfoylerini
kullanarak enerji teslimatlarini eslestirdiklerinden, ticaret alaninin
onemli unsurlaridirlar. Bunlar, toptan enerji satin alabilmek ya da
satabilmek i¢in tiketicileri ya da ureticileri bir araya getirmekte
ve alim- satim iglemi tizerinden kar elde etmektedirler.

Kiiresellesmis enerji piyasalari, iilkelerin miinferiden pazarlik
giiciinii azaltmaktadwr. S0z konusu piyasalar kiiresel likit
fivatlandirma mekanizmalarina dayanmakta ve gittikce daha da
giiclenen piyasa oyuncularina alan acmaktadir.

Ote yandan, enerji piyasalarindaki boliinmiis yapt karsilikly siyasi

bagimhliklara, piyasa disi fiyatlandirmalara ve cogunlukla enerji
ithrag eden iilkelerin iistiinliigiine yol acmaktadir.
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iii. Tiirkiye’nin enerji politikast ve kiiresel enerji piyasasinmin yapist

Gaz piyasalari, karsilikli bolgesel bagimliliklarin gevsemesi, spot
fiyatlandirmanin artmasi ve kiiresel ticari oyuncularin sayisinin
cogalmasiyla birlikte daha da kiresellesebilir. Bu donuisim
yavas ilerleyen bir sure¢ olabilecegi gibi, LNG arzinda kritik
esigin asilmasindan sonra, belli bir noktada hiz da kazanabilir.
Bir diger olasilik ise talep baskilar1 ve guvenlik kaygilari
nedeniyle ithalatgilarin enerji guvenligi ©Onlemi olarak arz
kaynaklarina fiziksel (cografi) yakinligi tercih etmesi sonucu soz
konusu donuisimun hicbir zaman gerceklesmemesidir. Burada
kaydedilmesi gereken en onemli nokta, boyle bir degisimin
gerceklesme olasiliginin gerceklesmeme olasiligindan yuksek
olmas1 ve Turkiye'nin enerji politikasinin bu ihtimali hesaba
katarak tasarlanmas1 gerekliligidir.

Petrol piyasalarinda ise, aksi yonde bir degisimin gerceklesme
olasilig1 duguktur. Bununla birlikte kismi bir bolunmenin ilk
isaretlerini saptamak i¢in petrol piyasalarindaki gerginlik ve
Jjeopolitik gelismeler dikkatle izlenmelidir.

Gelismelerin politikalar tizerindeki olasi etkileri ele alinirken, bu
bolumiuin bagindaki akis sirasi korunarak sirasiyla enerji giivenligi,
enerji maliyetleri ve enerji ticareti/yatirimlar1 izerindeki etkiler
degerlendirilmigtir. Turkiye’nin transit uilke rolu tizerindeki olasi
etkileri ise, yatirim konulariyla birlikte tartigilacaktir.
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1. Enerji guvenligi Gzerindeki olasi etkiler
1.1. Dogalgaz arz glivenligi

Bolunmus yapidaki piyasalarda, enerji ithalatcisi konumundaki
ulkeler, genellikle toplam ithalat bilesimi iginde tek bir arz
kaynagmin agirligini azaltmaya ve kaynaklari cesitlendirmeye
gayret ederler. Bunun yani sira, arz riskleri karsisinda agirlik
olusturabilecek ikili karsilikli bagimlhiliklar yaratmaya da
caligabilirler. Bu gibi karsilikli bagimliliklar temel mallar ya
da hammadde bagimliligini kapsayabilecegi gibi enerji transit
bagimliligini da icerecek sekilde genisletilebilir.

Turkiye’nin mevcut dogalgaz arz guvenligi, bolunmus piyasa
modeline dayanmaktadir. Turk ekonomisi, ozellikle de enerji
sektorii,, dogalgaza buyuk ©lciide bagimhdir. Dogalgaz
tuketiminin %350’sinden fazlas1 tek bir tedarik¢iden —Rusya
Federasyonu—, %80’inden fazlas1 da Rusya Federasyonu, Iran
ve Azerbaycan olmak uizere ui¢ tedarik¢iden, tamami boru hatti
ticaretiyle karsilanmaktadir (Tablo 4). Bu durum, ulusal enerji
guvenliginde temel zafiyete isaret etmektedir.

Baslica tedarik¢i olan Rusya Federasyonu’yla dengeli karsilikli
bir bagimlilik s6z konusu degildir. Turkiye’nin enerji transit
ulkesi rolu, Rusya Federasyonu karsisinda kendisine sinirh
agirlhik saglamaktadir. Rus petrolunin Bogazlar’dan tagimmasi
uluslararast hukukun korumasi altinda oldugu gibi, Turkiye
halihazirda Rus gaz ihracati i¢in transit ulke konumunda da
degildir.

Smirli tedarik¢i grubuna asirt bagimhilik yaratan bu durum
karsisinda, Cezayir, Nijerya ve Katar’dan®® LNG ithalatiyla arz
tabanin1 cesitlendirmeye yonelik cabalar mevcuttur. Guvenilir
ve likit kiiresel LNG piyasalarina gecis, LNG kullanimina

50. Turkiye ve Katar arasindaki muzakerelere yonelik yayimlanan son raporlar,
Katar’in Turkiye’deki bir LNG tesisine yatirim yapma konusunda on ilgisinin
olduguna isaret etmektedir.
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yonelik artan egilimi giderek kolaylastiracak ve hakli kilacaktir.
Azerbaycan ile Sah Deniz II gaz sahasina erisime yonelik
gerceklestirilen anlagsma ayni1 zamanda arz uizerindeki baskiy1 bir
miktar hafifletecektir. Ancak Turkiye’nin ¢cok az sayidaki aktore
olan bagimlilig1 devam edecektir.

Ayrica Irak, Misir ve Turkmen gazina erisim i¢in yeni boru
hatlar1 ve anlagsma planlar1 da mevcuttur. Misir ve ¢evresindeki
siyasi istikrarsizlik ve Turkmenistan’la ilgili bolgesel siyasi
engeller dusunuldugunde, Irak orta vadede nispeten daha umit
verici bir firsat sunmaktadir. Ancak Irak gazina erisimin, daha
kapsamli bir ikili enerji isbirligi ¢abasinin parcasi olarak ele
alinmasi gerekmektedir [KUTU 2]. Daha uzun vadeli dogalgaz
arz perspektifi, Iran’in genis gaz kaynaklarmi da goz onunde
bulundurmali ve uluslararas: siyasi kaygilar ve catigmalar son
buldugunda suratle Iran’in gaz ihracatinin kolaylastiriimasi
planlanmalidir. Son olarak, yakin zamanda Dogu Akdeniz’de
bulunan dogalgaz rezervleri Turkiye’nin alternatif gaz
tedarik¢ilerine erigsimii¢in yeni secenekler ve firsatlar sunmaktadir.
Ancak, sure¢ mulkiyet anlagsmazliklar ile ilgili yasal ve siyasi
gucluklerin dikkatli bir bicimde yonetilmesini gerektirmektedir.

Calisma Grubu, ulusal politikanin, kaynak c¢esitlendirmeyi
stratejik bir hedef olarak daha sistemli bir sekilde ortaya koymasi
ve takip etmesi gerektigi inancindadir. Acik¢a tanimlanmis ve
olculebilir hedefler, kiiresel gaz arzinin degisen ortaminda ulusal
politikaya rehberlik etmelidir. Yukselen LNG ticareti ve likit gaz
piyasalari, Turkiye’nin potansiyel gaz kaynaklarin1 komgularinin
otesine genisletmesini gercek¢i bir hedef haline getirmektedir.
Net olarak tanimlanan ve izlenen bir enerji guivenligi kurali ayni
zamanda; hesap verebilirlik, seffaflik ve uzun vadeli stratejik
sureklilik saglayacaktir.

Arz bilesimini yeniden sekillendirmek i¢in gerekli manevra alani
bugiine kadar sinirli kalmistir. Bunun yerine gaz politikasinda,
cok genis siyasi sonuglari da olan, karsilikli bagimliliklara dayali
bir yontem benimsenmistir.
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AB’nin arz guvenligi icin yakin zamanda benimsedigi kural,
Turkiye kosullarina uyarlanarak orta vadeli enerji guvenligi
onlemi olarak kurgulanabilir.>! Aralik 2010°da yururluige giren AB
Duzenlemesi, dogalgaz guvenliginin hacim olarak en buyuk gaz
arz1 altyapisindaki olasi bir aksamayla bas edebilecek esneklikte
olmasin1 ongormektedir (n-1). Bir bagka deyisle, en buyuk arz
altyapisindaki olasi bir aksama suiresince, ekonominin faaliyetini
surdurmeye hazirlikli olmasi gerekmektedir. Turkiye, orta vadede
benzer bir n-1 kuralini benimsemelidir. Ayrica, Turkiye’nin
cesitli arz altyapilar arasindaki yuksek risk korelasyonu dikkate
alindiginda, so6z konusu n-1 kuralinin, bu defa iki arz kaynagindaki
aksamalar1 gogusleyecek bir n-2* kuraliyla guglendirilmesi
gerekmektedir.

n-1 kurali, Turkiye i¢in 2009°da Ukrayna’yla baglantili Bat1 boru
hatt1 kesintisi ve Iran’in gaz arzinda yasanan cesitli kesintiler
vesilesiyle stnanmistir. Ancak en buyuk arz altyapisi olan Mavi
Akim boru hattindaki bir kesinti kargisinda sistemin esnekliginin
ne olacagi henuz test edilmemistir.

n-1/n-2* kuralt gibi bir arz guvenligi hedefine erismek ig¢in,
cesitli politika unsurlar1 arasinda koordinasyon saglanmasi
gerekmektedir:

- Yeni arz kaynaklarma zamanmnda yatirim: Mevcut
altyapiyla arasinda dusuk korelasyon olan ve dusuk
riskli arz kaynaklarina yatinm yapmaya oOncelik verilmelidir.
Ornegin, Turkmen gazina erisim ¢esitli nedenlerle son derece
arzulanir olmakla birlikte, mevcut boru hatt1 altyapisinin
kullanilmasi, n-1 kuralindaki enerji guvenligi kaygilari
hafifletmeyecektir.

LNG arzinin mevcut altyapiyla risk korelasyonu daha
zayif olacag: icin guvenlik acgisindan cazip bir arz kaynagi

51. Yeni duzenleme 12 Kasim 2010°da AB’nin Resmi Gazete’sinde yayimlanmis ve 2
Aralik 2010°da yururluge girmistir. Bkz. Regulation (EU) No 994/2010 concerning
measures to safeguard security of gas supply and repealing Council Directive
2004/67/EC.
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sunmaktadi. n-1/n-2* kurali uyarinca arz tabanmi
cesitlendirmek icin, Turkiye’'nin muhtemelen “yeniden
gazlastirma” kapasitesine yatirim yapmasi gerekecektir.

Entegre ve derinlik kazanan piyasalara dogru doniisiimiin
fiillen gergeklesip gerceklesmedigini degerlendirmek igin, spot
LNG piyasalarinin evrimini izlemek de onem tagimaktadir.
Boyle bir degisimin gerceklesmesi halinde, mevcut altyapiyla
korelasyonu olmayan, dusuk riskli LNG arz kaynaklarinin n-1
ya da n-2* kuralina gore en Oncelikli arz kaynaklar1 arasinda
olmasi gerekmektedir.™

Arz kaynaklarmi gesitlendirme yoniindeki stratejik ¢abaya paralel
olarak, su anda sekillenmekte olan entegre gaz piyasalarmdaki kisa
vadeli aksamalara ya da dalgalanmalara karsi alinacak Onlemlere
yatirrm yapmak da onem tagimaktadir:

Depolamaya yatirim: Turkiye’nin acil durumlar i¢in depolama
kapasitesi, %10’un altinda bir depolama/talep oraniyla, OECD
ulkeleri arasinda en dusuk seviyededir. Enerji giivenligi onlemi
olarak, bu kapasitenin artirilmast gerekmektedir. Ancak, gaz
depolamamin maliyetli olmasi nedeniyle ihtiyacin ftitizlikle
hesaplanmasi gerekmektedir. Cesitlenmis LNG erisimi ve
iyi igleyen spot LNG piyasalari, depolama kapasitesinin
duguklugunu telafi edecegi gibi bunun tersi de miimkundur.

Esnek tiiketim: Daha once de vurgulandig: gibi, fosil yakit
tuketiminde ekonominin esnekligi enerji giivenligi acisindan
cok onemlidir. Yakit degistirebilme ©onemli bir esneklik
unsurudur. Komur santrallerindeki kapasite fazlasi, gaz
arz1 kesintiye ugradiginda bu santrallere gecilmesine izin
verir. Gaz arzi kesintiye ugradiginda, ¢ift yakith santrallerde
petrole gecilebilir. Talep kesilince petrole gegme imkani olan

52. Ote yandan, LNG yatirimlar1 6zel yatirimeilar tarafindan ustlenilebilir. n-1 kuralina
gore, LNG arzinin paymi artirma yoniinde stratejik bir karar alinirsa, iyi isleyen,
likit, serbestlestirilmis dogalgaz piyasalarinin yaratilmasi esastir. Bu donugumiin
ayrilmaz bir parcasi olarak, 2001 tarihli Gaz Piyasasi Kanunu’nda belirlendigi
uzere, BOTAS 1n rolu iletimle sinirlanmalidir.
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tuketiciler de esneklige katkida bulunurlar. Hi¢ kuskusuz,
yakit esnekligi yedekleme gerektirdiginden maliyetli bir istir.

Gaz arzindaki olasi bir kesinti azalan taleple dengelendigi dlcude,
acil durumlar i¢in arz ve depolama ihtiyaci smirli olacaktir. Ayni
sekilde, n-1/n-2* kurali daha yumusak bir sekilde uygulandiginda,
talep, olagan tuiketim kaliplarina degil, esnek tiketim kaliplaridaki
asgari seviyeye dayanarak hesaplanabilir. Bu nedenle, n-1/n-2*
kuralma gore, gerek depolama gerek esnek tuketim yatirimlari,
birbiriyle baglantili arz giivenligi mekanizmasinin bilesenleridir.

Boliinmiis dogalgaz piyasalarinda entegrasyon yoniindeki
degisim, karsilikh siyasi bagimhliklardan cok, piyasa dinamikleri
tarafindan belirlenen enerji giivenligi ortammnin olusmasina
imkan saglayacaktir.

i- LNG piyasalarmin giderek daha giivenilir olmas1 ve cesitli
arz cesitliligine katkida bulunmasi halinde, bu durumun ulusal
gaz arz giivenligi stratejisine net ve oOlciilebilir sekilde yansimasi
gerekecektir. Tiirkiye’nin orta vadeli hedefi, arz kaynag riskleri
arasinda smirh korelasyon varsa n-1 altyap: standardina, giiclii
korelasyon varsa daha diisiik riskli n-2* standardina erismek
olmahdur.

LNG piyasasmin giivenilirligi Tiirkiye’nin toplam arz riskini
azalttign olciide, depolama ve kullamma yonelik yedekleme
yatirimlari da azaltilabilir.

ii- Dogalgaz piyasalar1 boliinmiis yapisim korursa, Tiirkiye’nin
cok smirh sayida tedarikciye bagimhihgi, biiyiik olciide ic ice
gecmis karsihkh bagimhliklar dolayisiyla, enerji giivenligi riski
olusturabilir. Daha dengeli karsihkh bagmmhliklar yaratmaya
ihtiyac vardir. Depolama ve talep esnekligi yatirnmlar1 bu
durumda biiyiik 6nem tasimaktadir.
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1.2. Petrol arz guvenligi

Petrolun kuresellesmis piyasada ticareti yapilmakta ve buna
bagli olarak, Turkiye cok cesitli kaynaklardan petrol tedarik
edebilmektedir. Petrolle ilgili mevcut enerji giivenligi sorununun
niteligi, dogalgazdakinden farklidir.

Kuresellesmis petrol piyasas1 baglaminda, genel enerji
guvenliginde sorun, kiiresel petrol ticaretinde bir ¢okiis ya da
finansal agidan surduriilemeyecek bir fiyat artis1 olasiligidir.

Turkiye’de agirlikli olarak ulagim sektorunde kullanilan petrol,
yillik petrol tuketiminin %51’ini olusturmaktadir.>® Turkiye’de
su an i¢in motorlu ulasim ve tasimacilik buyilk oranda petrole
bagimli olup, fiyat esnekligi cok dusuktur.

Petrol arz guivenliginin daha mutlak bir ulusal giivenlik boyutu
da vardir. Silahli kuvvetlerin talepleri de dahil ulkenin petrol
gereksinimi silahli catisma donemlerinde ©zellikle ©Onem
kazanacaktir. Ordunun petrol arzi i¢in denizden erigimi emniyet
altina alma becerisinin yaninda petrolu rafine etme kapasitesi,
stratejik depolama tesislerinin bulunmasi da, bu ihtimale yonelik
politika hazirligiin temel unsurlaridir.

Kiuresel petrol piyasalarinin mevcut durumunda, kuresel arzdaki
kisa donemli aksamalar ve fiyat dalgalanmalari, ulusal stratejide
one cikan kaygi konularidir. Bu gibi durumlarda arz i¢in kaynak
depolama, bagka ulkelerdeki petrol ve dogalgaz kaynaklarinda hisse
sahibi olmak, finansal riskten korunmaya yonelik yatirimlar, piyasa
dalgalanmalarina kars1 alinabilecek olas1 onlemlerdir. Talebin fiyat
artisina duyarli olmas1 ve azalmasi, dalgalanmalarin bir olcuye
kadar sindirilmesine yardim edecek olmakla beraber mevcut
talebin esneklik duizeyi maalesef ¢ok dusuktir. Talep esnekliginin
saglanmasi i¢in, tasit filosunun petrole olan mutlak bagimliliginin

53. Bu veriler 2011 yilindaki Enerji Dengesi ile ilgili olarak, T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nmin internet sayfasindan (www.enerji.gov.tr) alinan
istatistiklere dayanmaktadir.

70


http://Bu veriler 2011 y�l�ndaki Enerji Dengesi ile ilgili olarak, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl�<011F>�'n�n <0130>nternet sayfas�ndan (
http://Bu veriler 2011 y�l�ndaki Enerji Dengesi ile ilgili olarak, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl�<011F>�'n�n <0130>nternet sayfas�ndan (
http://www.enerji.gov.tr) al�nan istatistiklere dayan�r. 
http://www.enerji.gov.tr) al�nan istatistiklere dayan�r. 

azaltilmas1 ve baska enerji kaynaklariyla isleyen toplu tagima
araclarinin devreye sokulmasi gerekecektir. Burada da, esneklikten
saglanacak faydalar, uygulama maliyetleriyle baglantili olarak
degerlendirilmelidir.

Fiyat istikrarsizligl artar ve/veya arz Kkesintileri siklasirsa,
kuresel piyasada kismi bir par¢alanma yasanabilir; bu durumda
Turkiye yeni kosullara ayak uydurabilmek i¢in daha fazla yapisal
mekanizmaya ihtiya¢ duyacaktir. Petrol tedarikcileriyle dengeli
kargilikli bagimliliklar ve petrol ureticisi komsu ulkelerde tiretime
donuk varliklarda edinilecek hisseler bu gibi yapisal cozumlerin
ogeleridir.

Kargilikli bagimlhilikla ilgili olarak, Turkiye'nin halihazirdaki
petrol transit tilkesi statuisii, kuiresel petrol arz1 sisteminde bir ¢okilg
ya da uzun vadeli bolunme ihtimali karsisinda onemli avantaj
olusturmaktadir. Turkiye, boyle bir ihtimal ya da yapisal degisim
yasandiginda, gecis rolu karsiliginda, tedarikcilerle giivenli arz
pazarlig1 yapabilir. Petrol transit uilkesi statusu, bazi tedarikcilerle
Turkiye arasinda ¢ok temel bir kargilikli bagimlilik olusturmanin
yan1 sira onemli bir petrol guivenligi mekanizmasi islevi de
gorebilir. Azerbaycan, Irak, Rusya Federasyonu ve Kazakistan igin
Turkiye bir petrol transit iilkesi oldugundan, bu tedarikgilerin bir
kismiyla dengeli ve karsilikli bagimliligin olusturulmasi, petrolde
arz guvenligini saglamak icin yeterli olabilir. S6z konusu ulkelerde
uretime donuk yatirimlar karsilikli bagimliligi daha da artiracaktir.
Bu ulkeler arasinda, Irak’in sahip oldugu muazzam potansiyel
dogrudan bir firsat sunmaktadir. Cografi yakinlik, mevcut boru
hatt1 baglantis1 ve artan ticaret, Irak’1 bolgede dogal bir enerji ortag:
haline getirmektedir [KUTU 2].

Yuksek guvenlik riski tasiyan, bolunmius petrol piyasalar
kargisinda en etkili yapisal onlem, petrole olan bagimliligi
azaltmak olacaktir. Artan biyoyakit kullanimu, cift yakith tagitlar
ve uzun vadede elektrikli otomobiller, talep dinamiklerindeki
yapisal degisimin Ogeleri olup, petrol arzi riski baglaminda
Turkiye’nin esnekligini temelden giiclendirecektir.
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i- Kiiresellesmis piyasa ortaminda petrol arz giivenligi:

Iyi isleyen kiiresel bir piyasa ortammda petrol arz giivenligi,
depolama ve talep esnekligi ile onemli oOlciide saglanabilir;
bu onlemler gercekci ve seffaf hedefler dogrultusunda
sekillenmelidir.

Petrol arz giivenliginin, silahli kuvvetlerin hareket kabiliyetinin
giivenceye alinmasi bakimindan daha mutlak ulusal bir giivenlik
boyutu da bulunmaktadir. Bu boyut politika tasariminda hem
ayrica ele almmal hem de daha genis ener;ji giivenligi cercevesine
dahil edilmelidir. Stratejik depolama kapasitesi ve asgari arz
giivenligi, bu yasamsal sorunun ¢6ziim unsurlaridir.

ii- Yapisal acidan giivenilir olmayan ve bdliinmiis petrol
piyasalar1 ortaminda petrol arz giivenligi:

Kiiresel petrol arzi sisteminde cokiislerin ya da Kkrizlerin
siklasmasi, fiyat istikrarsizhgmin artmasi ya da Kkilit
oyuncularim piyasa disindan petrol arzi arayisima girmeleri
durumunda, Tiirkiye’nin petrol arzi stratejisindeki tavrmm
tekrar degerlendirmesi yerinde olacaktir. Bu degerlendirme,
tedarikci iilkelerle, tercihen iiretime doniik petrol yatirnomlariyla
giiclendirilecek  karsihkh  bagimhhklara  odaklanmay:
gerektirecektir.

Boyle bir degisim acil endise kaynag olmamakla birlikte, petrol
giivenlik politikasinin, kiiresel petrol piyasasi dinamiklerinde
muhtemel olumsuz degisimlere cevap verecek uzun vadeli
stratejileri icermesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
bu tiir karsilikl stratejik bagimhliklar: planlamasi ve gelistirmesi
uygun olacaktir.
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KUTU 2: ENERJI ORTAGI OLARAK IRAK

Irak cok genis hidrokarbon kaynaklarma sahip bir iilkedir. Petrol
ve gaz rezervleri hizla gelistirilmekte ve daha fazla arama/cikarma
ve gelistirme faaliyeti icin biiyiik firsatlar sunmaktadir.

Tiirkiye, Irak icin dogal enerji ortagidir. Petrol ve gaz talebi
giderek artan bir iilke olarak Tiirkiye, Irak petrol ve dogalgaz icin
asikar bir pazardir. Tiirkiye ayrica, Irak’m hidrokarbon ihracati
icin en giivenilir ve elverisli giizergahlardan biridir. 1987°de
kapasitesi artirillan Kerkiik-Ceyhan petrol boru hatti 1977’ den
beri faaliyettedir. Irak’mm ham petrol ihracatinda kullandi1 en
uzun boru hattidir.

Ayrica, iki iilke arasinda hizla gelisen ticaret 2011 yihnda 108
milyar dolara ulasmstir.> Cesitli altyap: projelerini de kapsayan
Tiirk miiteahhitlik hizmetleri hacmi 2011 yilinda 1,9 milyar dolar
olmustur>

ileriye bakildiginda, enerji projeleri baglaminda énemli isbirligi
potansiyeli bulunmaktadir:

- Tiirkiye petrol ve gaz sahalarim gelistirme calismalarmakatilarak,
Irak’ta artan hidrokarbon iiretimine katkida bulunabilir. Tiirk
Petrol Sirketi, ilkinde isletmeci, ikincisinde konsorsiyum ortag
olarak Mensuriye ve Siba gaz sahalarim gelistirme ihalesini
kazanmistir.

- Kerkiik boru hatt1 anlasmasimin siiresi Eyliil 2010’da uzatilnustir.
Irak’m petrol ve gaz iiretimi arttikca, Tiirkiye’ye ilave boru
hatlarimin désenmesi miimkiin olabilecektir.

- Irak’m onemli elektrik iiretim acig1 vardir. Elektrik sebekesinin
yenilenmesine ve genisletiimesine yatirim yapilacaktir. Bu
sektorde aktif oyuncu olan Tiirk sirketleri 2011 yilinda ii¢ ihale
kazanmistir.

-Irak,elektrik iiretiminde kendi kendine yetecek kapasiteyi kurana
kadar elektrik ithalatcis1 olarak kalacaktir. IKi iilke arasindaki
baglanti altyapisi genisletildigi takdirde, Irak’a elektrik ihracati
yapilabilir.

54. Bu veriler T.C. Ekonomi Bakanligi’nin internet sitesinden (www.ekonomi.gov.tr)
alinan istatistiklere dayanmaktadir.

55. Turkiye Muteahhitler Birligi, bkz. www.tmb.org.tr.
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Irak ve Tiirkiye arasinda kurulacak kapsamh enerji ortakhg,
Tiirkiye’nin enerji politikalarma farkh diizeylerde katkida
bulunabilir:

- Kargsihikh bagimhlik yoluyla ener;ji giivenligi: Yeni boru hatlari,
elektrik ticareti, gida ve diger temel mallarin ihracati, ulusal
enerji giivenligine katkida bulunacak karsiikhh bagmimhhlik yapisi
yaratabilir.

- Uretime doniik yatirimlar: Genisleyen enerji isbirligi baglammnda
Tiirkiye, Irak’m petrol ve gaz sahalarmma yatirnm yapabilir.
Tiirkiye’nin iiretime doniik varhklarim genisletmesi, bolgesel bir
enerji aktorii olarak roliinii giiclendirmesine ve fiyat artislarindan
kismen korunmasina imkan saglayabilir.

- Enerji havzasi olma yoniinde atilacak stratejik adim: Tiirkiye
eger petrol ve gaz ticaretinde temel rol oynamaya niyetliyse,
hidrokarbon zengini komsu(lari)yla birlikte calismasi bu siirece
katkida bulunacaktir. Kritik arz esiginin giivenceye alinmasi i¢in
bu siirecin siiratle baslatilmas1 6nem tagimaktadir. Boylesi bir
ticaret alaninin olusmasindan, hem Irak hem de Tiirkiye karsihkh
fayda saglayacaktir.
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2. Fiyatlandirma tzerindeki olasi etkiler

Asagida vurgulandigi uizere; ulusal gaz arzinin maliyeti, agirlikli
olarak, uzun vadeli arz sozlesmelerindeki petrole endeksli
fiyatlandirma ile belirlenirken; petrol maliyetleri, agirlikli olarak,
spot piyasa dengesi tarafindan belirlenmektedir.

2.1. Dogalgaz

Gaz piyasalarindaki entegre ve likit spot piyasalara gecis
yonundeki yapisal degisimin, piyasanin yonlendirdigi gecerli bir
fiyatlandirma segenegi sunmasi olasidir. Uzun vadeli sozlegmelere
dayanan gaz fiyatlandirmasinda, petrole endekslemek yerine spot
gaz endekslemesine ya da en azindan, karma bir formulasyona
gecilebilir. Alternatif olarak, gazin gittikge artan hacimlerde,
uzun vadeli sozlesmeler olmaksizin, spot piyasalarda ticareti de
yapilabilir.

Bu durum, hem entelektiiel duzeyde hem de uygulama bakimindan
cok onemli bir politika sinavi olusturmaktadir. Turkiye ulusal
enerji faturasimin bir kismini spot gaz piyasalarina baglamayi
tercih etmeli midir? Bunu tercih ederse, mevcut tedarikgilerini
var olan sozlesmeleri degistirmeye ikna edebilir mi, yoksa sadece
yeni gaz arzinda spot fiyatlandirmaya m1 gegmelidir?

Spot fiyatlar onuiimuzdeki yillarda muhtemelen dalgalanacak
ve petrole endeksli fiyatlandirmalardan daha dugsuk ya da daha
yuksek olabilecektir. Son zamanlarda, gaz bollugunun bir sonucu
olarak, gaz fiyatlarinin petrole kiyasla ¢ok dugsuk seviyelere indigi
gorulmustur. ABD fiyatinin olaganusti duisitk olmasinin yaninda,
Avrupali ithalat¢ilar i¢in cazip spot gaz fiyatlar: da bulunmaktadir.
Ancak dusuk gaz fiyatlarinin orta vadede daha fazla tuketimi
tesvik etmesi ve yeni gaz yatirimlarini frenlemesi olasiigi da
bulundugundan bu durum nihai spot gaz fiyatlarinda artisa da yol
acabilir.

Bu nedenle, petrole endeksli ve spot gaza bagh fiyatlandirma
arasinda siyasi tercihi yapmak kolay degildir. Temel degisim,

75



spot piyasaya bagh fiyatlandirmanin gecerli bir alternatif haline
gelmis olmasidir. Dolayisiyla, politika yapicilarin da gaz satin
alma planlarinda bu durumu hesaba katmalar1 gerekmektedir.

Amerika’daki kaya gazi kaynaklarindaki artisin ve LNG/boru
hatt1 kapasitesindeki fazlanin neden oldugu gaz bollugunun
fiyatlar1 frenlemesi olasidir. Ancak bu durum, Cin ve Hindistan’in
hizla artan talebinin, arzi beklenenden daha erken bir tarihte
tuketmesiyle degisebilir.

Orta ve uzun vadede, yenilenebilir enerjinin azalan birim
maliyetlerinin, enerji iretiminde gazin fiyat duyarlhiligini artirmasi
ve gaz fiyatlar1 Uzerinde yapisal fren islevi gormesi beklenebilir.
Bu nedenle, ulusal arzda spot piyasa fiyatlandirmasinin ulusal
enerji faturalarina olumlu katki yapabilecegini varsaymak igin
yapisal nedenler mevcuttur. Bu olasiligin daha fazla irdelenmesi
gerekmektedir.

Spot gaza bagli fiyatlandirmaya gecisin pratik boyutu ayr
bir konudur. Kisa vadede, genellikle LNG alimlar1 spot
fiyatlandirmadan etkilenir ama Turkiye’de LNG’nin islem
kapasitesi sinirlidir. Orta ve uzun vadede, yeni yapilacak yeniden
gazlastirma tesisleri fiyatlandirma uygulamalarinda boyle bir
degisimin olma ihtimalini artiracaktir. Benzer sekilde, Turkiye
mevcut boru hatti sozlesmelerini yeniden muzakere edebilir
ya da boru hatti alim fiyatlarim1 belirli oranda spot seviyelerine
baglayan yeni kontratlar muzakere edebilir.

Gaz bollugunun bir sonucu olarak, uzun vadeli tedarikgiler petrole
endeksli fiyatlandirma formiillerini bazi alicilar ile sinirli stirelerle
degistirmeyi kabul etmislerdir. Gazprom ve E.ON Ruhrgas,
gaz hacminin %15’ini u¢ yillik bir donem i¢in spot fiyatlara
baglamaya raz1 olmustur. Gas Terra ise, yeni sozlesmelerde gaz
fiyatlarin1 petrole endeksli fiyatlandirmadan ayiran maddelere
yer vermektedir.® Piyasa gucleri, daha simdiden, tedarikcileri
spot gaz fiyatlarina endeksli fiyatlandirmay1 bir segenek olarak

56. IEA (2010), Medium-Term Oil and Gas Markets 2010, OECD/IEA, Paris, s. 200.
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sunmaya ikna etmektedir. Gaz piyasalarinin yapisindaki donusim
de gaz fiyatlandirmasinin dinamiklerini simdiden etkilemektedir.
Turkiye’nin spot gaza bagl fiyatlandirmay1 tilkenin gaz faturasina
dahil etmeye karar vermesi halinde, mevcut sozlesmeleri yeniden
miuzakere etmek ve/veya yeni arzlarda sistemli bir sekilde spot
fiyatlandirmasina ge¢mek icin kararli bir politika girisiminde
bulunmasi gerekecektir.

Kismi spot fiyatlandirmasina ge¢me karart ve bunun ayrmtili
formulasyonu teknik bir konudur. Ancak bunun arzulanir ve
ihtimal dahilinde bir secenek oldugunu dusiinmek icin yeterince
neden bulunmaktadir. Gaz piyasalarinin giderek daha entegre,
likit ve guivenilir hale gelmesi durumunda, bu secenek giderek
daha da gecerli olacaktir. Turkiye enerji politikasini planlamada
bu donuisiim icin hazirlikli olmalidir.

2.2. Petrol

Petrol fiyat1 kiiresel piyasalarda belirlendiginden, Turkiye diger
ulkelerin karar vericileriyle birlikte fiyat dalgalanmalariyla
milcadele etmektedir.

Fiyatlarla ilgili bu geleneksel politika sorununun ©otesinde,
stratejik planlamada g6z onunde bulundurulmasi gereken diger
olasilik da, petrol fiyatlarinda meydana gelebilecek kalic1 yapisal
artigtir.

Talep cephesinde, yakitlar arasi ikame mekanizmalari, politika
tasariminin temel 0gesi olmalidir. Esnek yakatl: tagitlar, CNG’yle
calisabilen c¢ift yakitli tagitlar ve elektrikli tagitlar, yakitlar arasi
ikame imkaninm guclendirebilecek altyapi donuisimleridir.

Arz cephesinde, kalict fiyat artiglarina karst korunma
mekanizmalarma agirhik verilmelidir. Petrol ithalat¢ist Turkiye
icin, zor olmakla birlikte en makul mekanizma, bu gibi ihtimallere
kars1 dogal korunma mekanizmalar1 planlamak ve bunlara yatirim
yapmaktir.
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Uretime donuk petrol varliklarmma yapilacak yatirimlar,
dogal korunma saglayabilir. Bu varliklarin Turkiye’ye transit
bagimlililig1 olan bir ulkede yer almasi, ozellikle guvenilir
mekanizmalar teskil edecektir. Irak’taki yeni petrol sahalarina
yatirimlar bu bakimdan dnemli bir firsat sunmaktadir.

Alternatif olarak, yukarida tartisilan ikili bagimlhiliklar, bir
fiyatlandirma baglantisini icerecek sekilde de tasarlanabilir. Petrol
ureticisi ulkeyle karsilikli bagimlilik, Turkiye’nin enerji transit
ulke roliine ya da temel mallarin ihracatina dayandirilacak olursa,
gecis ucreti ya da mal fiyatlandirmalari, onceden belirlenmis
kosullara gore petrol fiyatlarina baglanabilir.

Dogalgaz ve petrol fiyatlandirmalar piyasa yapilariyla yakindan
iliskilidir:

i- Gaz piyasalarmn artan entegrasyonu, petrole bagh geleneksel
fiyatlandirmanin yaminda, daha likit ve giivenilir spot dogalgaz
fiyatlandirmasinin olusmasimma zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye,
iilkenin gaz satin alma stratejisini planlayip sekillendirirken bu
degisimi goz oniinde bulundurmahdar.

Mevcut gaz bollugu ve yenilenebilir kaynaklarin birim
maliyetinin uzun vadede diisme trendinde olmasi, gaza bagh
spot fiyatlandirmaya en azindan kismi bir gecise simdilik destek
vermektedir. Bu gecis, mevcut sozlesmelerin yeniden miizakere
edilmesiyle ya da yeni satin alma anlasmalarinda spot piyasa
fiyatlandirmasinin tercih edilmesiyle saglanabilir.

ii- Yapisal degisimler petrol fiyatlarinda kalici bir artis yoniinde
baski olusturabilir.

Tiirkiye’nin petrol arz:1 stratejisi, bu gibi gelismeleri yakindan
izlemeli ve bu gibi diisiik olasihkl, yiiksek tesirli ihtimallerin
ekonomik etkilerine karst dogal korunma mekanizmalarim
devreye sokmaya hazir olmahdir. Petrol varhklarmda iiretime
doniik yatirnmlar ve petrol ihracatcisi iilkelerle petrol fiyatina
bagh karsiikh temel meta bagimhhiklari muhtemel secenekler
olarak goz oniinde bulundurulmahdir.
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3. Enerji yatinmlar ve “transit Ulke” stratejisi Uzerindeki olasi
etkiler

Turkiye’nin onemli bir gecis uilke olma stratejisi esasen enerji
koridoru iglevine odaklanirken, bir yandan da enerji ticaretinde
daha merkezi bir role sahip olma amacina hizmet etmektedir.
Salt koridor iglevi ekonomik agidan dizenli ama sinirl bir gelir
akigi saglamakta ve Turkiye’nin enerji ticaretinde faal ve dncii bir
oyuncu olabilme ihtimalini igermemektedir.

Siyasi anlamda, koridor islevi, ihracat¢i ve ithalat¢i ulkelerin
Turkiye’nin guvenli boru hattina erisim saglama hizmetine
bagimliligina neden olur. Ancak, sorumlu bir uluslararasi aktor,
boru hatt1 hizmete girdikten sonra boyle bir bagimlilig1 ¢ok 0zel
durumlar hari¢ guindeme getiremez. Koridor iglevi sadece catisma
veyadiger guivenlik krizlerinden kaynaklanan enerji arz sisteminin
cokusi gibi cok olaganustui durumlar sirasinda enerji giivenligine
katkida bulunabilir. Ayrica, koridor islevi su ana kadar Turkiye’ye
komsu tlkelerin arama, ¢ikarma ve iretim faaliyetlerinde etkin
bir ortak olmasini saglayacak gerekli imkanlar1 saglamamugtir.”’

Kabul edilmelidir ki, koridor islevi, merkezi ticaret roliine gore
nispeten uygulanmasi daha kolay bir stratejidir. Koridor iglevinin
daha faal bir ticaret rolu i¢in on kosul oldugu da one suriilebilir.
Ancak, kuresel gaz piyasasinin yapisindaki degisiklikler bu
degerlendirmeyi yeniden gozden gecirmeyi gerekli kilmaktadir.
Yapisal degisim bolgesel enerji ticaretinde Turkiye’ nin stratejik
rolunin dikkatli bir bi¢cimde yeniden dusunulmesini ve
sekillendirilmesini gerektirebilir.

Dogalgaz piyasalarinda tedarikcilerden alicilarin uistunlugine
yonelik mevcut dontisim yapisal bir degisimin ilk evresi olabilir.
Gaz bollugu ve LNG ticaretinin artmasi alicilara buyuk bir
arz hacmi ve cesitlilik imkan1 saglamaya baglamigstir. Alicilar
destekleyen mevcut denge devam ettigi surece, talebe erisimi
saglamanin ve onu kontrol etmenin uluslararas1 gaz piyasalarinin

57. TPAO’nun Sah Deniz’deki %9’luk orani bir istisnadir.
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temel rekabet unsurlarindan biri haline gelmesi de muhtemeldir.
Bu durumda, kiuresel ticaret alaninda talebin koordinasyonunu
saglayan 0zel aktorlerin ilgisini ¢ekmek ulusal tedarikcileri ikna
etmek kadar onemli olacaktir.

Eger bu asama kalic1 bir degisime isaret ederse, o zaman Turkiye
icin daha merkezi bir ticari rol ustlenme ve komsu ulkelerdeki
arz ile artan LNG talebini ve geleneksel boru hattina dayanan
talepleri bulugturma firsat1 dogabilir. Her ne kadar bunun gibi bir
firsatin dogmasi boyle bir stratejinin Turkiye i¢in mutlaka ticari
acidan arzulanacagi anlamina gelmese de, iilke icin yakindan
takip edilmesi gereken yeni bir stratejik se¢cenek sunmaktadir.

Bu yeni gelisen ortamda ustlenilecek ticari rol, ozel sektoriin
ticari Oncelikleriyle tedarik¢i iilkelerin ¢ikarlarininin eggiidiimuniua
saglamak durumundadir. Ozel sektor ayaginda, Turkiye nin gaz
ticaretinin merkezi haline gelecegi bir ortamda, ticaret yapanlarin
ve portfoy yatirimcilarinin kendilerini Turkiye’de yaratilacak
degerde paydas olarak konumlandirmalarimi saglayacak ortak
cikarlarin olugturulmasi ¢ok kolay degildir. Ancak, bu oyunculari
Turkiye’nin merkezi rolune ikna etmek LNG piyasalarinin
gelisimi ve gaz piyasalarinin evrimi sayesinde kolaylasmaktadir.

Arz kisminda ise, gaz zengini komsu ulkeler, zaman icerisinde,
LNG sivilagtirma altyapisi da dahil olmak uizere gerekli tesislerin
saglandig1 faal bir ticaret noktasina erisimi kendi ¢ikarlarina uygun
bulabilirler. Herhangi bir piyasa ortaminda oldugu gibi, burada da
artan hacmin sagladig1 verim dinamiklerinin s6z konusu olmasi
muhtemeldir. Makul bir ticaret hacminin olugsmasi yeni talebi
ve bolgesel arzi tetikleyecektir. Tedarik¢i komsu ulkelerdeki
siyasi ¢ikmazlar goz onunde tutuldugunda, gelisen bir enerji
ticaret merkezinin varlig1 karar verme suirecini hizlandirabilir.
Turkiye’de aktif bir enerji piyasasinin varligi, zaman icerisinde,
Iran’1n bile kiiresel sisteme girisini kolaylastirma ve hizlandirma
potansiyeline sahiptir.
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Basarili bir enerji ticaret bolgesinin olusumu, Turkiye’ye aym
zamanda uzun zamandir eksikligini duydugu, tedarik¢i devletlerin
enerji varliklarinda paydas olma imkanini da saglayabilir. Portfoy
yatirimcilari olasi bir enerji ticaret bolgesinde paydas olabilirlerse,
bu oyuncularla birlikte ortak finansman saglamak ve bolgede
dikey butunlesmis yapilar olusturmak imkan dahilinde olabilir.

Dogalgaz ticaret merkezi girisiminin planlanmasi, koordinasyonu
ve son uygulamasi siiphesiz yogun ¢aba gerektirecektir. Hukukun
ustinlugu, ongorulebilir mevzuat ile duzenlemeler ve dusuk
islem maliyetleri boyle bir girisimin olmazsa olmazidir. Ancak,
olceklenirlik, ulusal avantaj ve bu avantajin doguracag: dolayh
sonuclar dusunuldugunde getirinin yitkksek olmasi muhtemeldir.

Turkiye’nin gaz ticaretinde daha merkezi bir role sahip
olmasinin ekonomik fizibilitesi mutlaka yapilmali, kapsamli bir
uygulanabilirlik degerlendirmesi ve yol haritasi hazirlanmalidir.

Kiureseldogalgaz piyasasindakidegisiklik, kuiresel enerjidiizeninin
her cephesine nufuz edecektir. Eski sinirlamalar evrilebilir,
zayiflayabilir ya da hatta tamamen ortadan kalkabilir. Turkiye’nin
gecis ulkesi olma stratejisi ile bolgesinde arama, ¢ikarma ve
uretime yonelik yatirim politikalar1 yeniden degerlendirilmeli ve
eger gerekli ise revize edilmelidir. Mevcut donuigimiin sunacagi
imkanlar Turkiye’nin enerji roluniin gelecegi acisindan cok
onemli firsatlar sunabilir.
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Tiirkiye’nin gaz alanindaki potansiyel transit iilke roliine dair
soylemler, agirhikh olarak, enerji koridorunun yapilandirilmasina
odaklanirken, bir yandan da daha merkezi bir ticari role sahip
olabilme olasihigim giindemde tutmustur.

Dogalgaz piyasalarinin mevcut doniisiimii Tiirkiye’nin bolgede
daha merkezi bir enerji ticareti roliinii diisiinmesi icin yeni bir
ortam sunmaktadir.

Artan LNG ticaretinin kiiresel gaz ticaretindeki dengeyi stratejik
kaygilardan, ticari cikarlara kaydirmasi muhtemeldir. Bu
cercevede, Tiirkiye’nin boyle bir merkezi ticaret roliine sahip
olmasi sadece giivenilir kaynaklara erisimi degil, aym zamanda
yonetimsel yetkinlik ve ticari oyuncularin makul beklentilerinin
karsilanmasim gerektirecektir.

Bolgede gelisen bir enerji ticaret alani, zaman icerisinde aktif ve
genis kiiresel piyasalara ortak erisim saglayarak, bolgede ulusal
cikarlar1 kati karsihkhh bagimhlik iligkilerinden kaynaklanan
rekabetten arindirip, bu cikarlarin ortak ticari hedefler etrafinda
bulusmasim saglayabilir.

Tiirkiye’nin dogalgaz ticaretinde olas1 bir merkez olma
roliine yonelik ekonomik ve siyasi olabilirlik degerlendirmesi
yapilmahdir. Bu degerlendirme, uzun donemli riskler ile bu roliin
saglayabilecegi yeni firsatlar da dikkate almahdr.

iv. Fosil yakit stratejilerinin yiiriitiilmesinde kurumsal bosluklar
ve oneriler

Ulusal petrol ve gaz arz guvenligi, makro stratejiyi olusturmanin
otesinde, bu stratejiyi hayata gecirecek ulusal yetenek de
gerektirmektedir.  Uzun  vadeli  stratejinin  planlanmasinda
genellikle kamu Onculuk rolinui Ustlenmektedir. Ancak stratejinin
uygulanmasi kagiilmaz olarak, belli dizeyde ozel sektor katilimin
gerektirmektedir. Ozel sektor, enerji stratejisinin hayata gecirilmesini
kolaylagtirmak, hatta bu stratejiyi ileri tasimak icin gerekli olacak
projelerin ve uluslararasi igbirliklerinin yonetimine finansal kaynak,
teknoloji ve uzmanlik destegi saglayabilir. Arama, ¢ikarma, gelistirme,
rafine etme, sivilagtirma ya da yeniden gazlastrma faaliyetlerinde
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ulusal yurutme kapasitesinin yeterli olmamasi, ulusal hedeflere
erigimi sinirlayabilir.

Onceki tartigmada isaret edildigi gibi, petrol ve gaz piyasalari
bolunmiis ya da entegre olabilirler. Bolunmius piyasalarda,
tedarikgilerle  karsihikli  bagimliliklarmm  yaratilmasi  pazar
bozulmalarma karg1 belli bir sigorta islevi gorir. Petrol ve gaz
ihrac eden ulkelerde Turkiye’nin iretime donuik varliklara ya da
enerji altyapisina yapacag yatirimlar, bu ulkelerle dengeli enerji
igbirligine ve karsilikli bagimliliga imkan saglayacaktir. Turkiye
fosil yakit zengini tlkelerle cevrilidir ve bolge gelistikce, bu gibi
dengeli karsilikli bagimliliklar i¢in yatiim firsatlar1 dogacaktir
[KUTU 2]. Bu firsatlar1 kollamak ve degerlendirmek igin siyasi
liderligin yani sira yuriitme kapasitesi de gerekmektedir.

Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), bolgede yuriitme
alaninda uzmanlik birikimine sahip bir oyuncu durumundadir.
Bunun otesinde stratejik hedefin ©Onemi ve buyuklugu
dusunuldugunde, Turkiye nin enerji alanindaki teknoloji, finans ve
yuriitme kapasitesini genisletmesi ve guclendirmesi ulkeye onemli
fayda saglayacaktir.

Kiuresel duzeyde entegre piyasalarda, 0zel sektoruin rolit daha da
one ¢cikmaktadir. Turkiye dogalgazda ve/veya petrolde daha dnemli
bir bolgesel gecis ve ticari rol ustlenmek hedefini benimserse, Turk
ozel sektoruiniin bu surecte aktif rol istlenmesi gerekecektir. Boyle
iddial1 bir girigim; boru hatlari, rafineriler, sivilagtirma ve yeniden
gazlagtirma uniteleri ile genis depolama tesisleri gibi buyuk
altyapr yatinmlar1 gerektirecektir. Ayrica, destekleyici nitelikte
finansal piyasalarla, iyi isleyen ve guvenilir ticaret ortamina ihtiyag
duyulacaktir. Ote yandan, uluslararasi buyuk enerji oyuncularinin
gelisen havzaya cekilmesi yaninda, komsu tedarikg¢ilerin projede
pay sahibi olmalarini saglamak i¢in, ticari anlagmalara yonelinmesi
de gerekecektir. Turkiye’nin kilit bir enerji oyuncusu olarak
konumlanmasi hi¢ kuskusuz devletin liderligini gerektirecek,
ancak bu, 0zel sektoriin yaygin katiliminin asli rol oynayacagi, son
derece karmasik bir sureci gerekli kilacaktir.
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Bunedenle, Turkiye nin fosil yakitlarlailgili enerji stratejisi, kamu
ile 0zel sektor arasinda ¢ok siki koordinasyon gerektirmektedir.
Bu koordinasyonu destekleyecek etkin kurumsal mekanizmalarin
olmamasi durumunda, iyi tasarlanmig enerji stratejilerinin
yurutulmesi bile son derece zor olacaktir.

Ozel girisimciler arasindaki dogal rekabet dusuinilldugunde, sektor
oyuncularini koordine edecek kurumsal mekanizma tasarlanirken
sorunlarin verisklerin ortaya ¢cikmasi kaginilmazdir. Koordinasyon
ve igbirliginin, firmalar arasi rekabet dinamiklerinden bagimsiz
makro strateji duzeyinde kalmasini saglamak onemlidir. Ayni
sekilde, devlet ile 0zel sektor arasinda yakin bir iligkinin de
kendine 0zgi riskleri vardir ve iligkinin, mumkiin mertebe seffaf
olmasi gerekir. Dogas1 geregi gizli yurutulen ticari surecleri
denetlemek i¢in de bagimsiz hesap verebilirlik mekanizmalari
olusturulmalidir.

Koordinasyonun  tereddut  yaratabilecek  yapilar  ile
kurumsallagtirilmas1 uygulamada sorunlara yol agabilir. Bunun
yerine, sirece iyi tanimlanmig sorunlar izerinden baglamak daha
uygun olabilir. Bu rapordaki tartigsmalarin 1s1g1nda, Turkiye’ nin
Irak’a yonelik enerji stratejisi ile degismekte olan kuresel gaz
piyasalar1 ticaretinde ustlenecegi muhtemel rol, onemli ulusal
cikarlarin s6z konusu oldugu iki tanimli alandir. Ozel sektor
oyuncularinin ve ilgili kamu yetkililerinin bu iki alanda ulusal
yol haritalarin tartigmak ve oneriler gelistirmek uzere bir araya
gelmeleri, uzun vadeli koordinasyon i¢in ilk odak noktasini
olusturacak ve itici gucu saglayacaktir. Ancak, daha genis
bolgedeki buytik potansiyel goz doniinde bulunduruldugunda, Irak
ile baglayacak surecin bagindan itibaren daha uzun donemli bir
bolgesel stratejiyle tamamlanmasi vizyonu gerekli gorulmektedir.

Uzun vadede, bu iki alanin Otesine gegecek ve ulusal enerji
stratejilerini destekleyecek, kamu-ozel sektor igbirligine dayali
kapsamli kurumsal yapilarin olusturulmasi hedeflenmelidir.
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Rapor, petrol ve dogalgaz arz stratejilerinin gercekei bir sekilde
yiiriitiilmesi icin yiiriitme yetenegine ihtiyac duyuldugunu
saptamaktadir. Ulusal strateji ile yiiriitme yetenegini karsiikh
olarak giiclendirecek mekanizmalarin tesisi, kamu sektorii ile 6zel
sektor arasinda yakin koordinasyon gerektirmektedir.

Koordinasyonun bastan tereddiit yaratabilecek kapsamh yapilar
yoluyla kurumsallastirilmasi uygulamada sorunlara yol acabilir.
Calhisma Grubu, bunun yerine, ilk adim olarak Tiirkiye’nin
enerji stratejisinin temel iki alaninda yol haritalarm cizmek
iizere iki gecici ve seffaf komitenin olusturulmasm onermektedir.
Komitelerde, 6nde gelen 6zel sektor oyuncularmin yam sira ilgili
kamu yetkililerinin de gorev almalar1 6ngoriilmektedir:

i) Tiirkiye-Irak/Bolgesel Enerji Isbirligi Komitesi
ii) “Dogalgaz Ticaret Merkezi olarak Tiirkiye” Yol Haritas1 Komitesi

Bu komiteler, Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji stratejilerini
destekleyecek, kamu ve ozel sektor arasmda daha yakin
koordinasyona dayah kurumsal yapilarm olusturulmasm
hedeflemelidir.
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IV- YENI ENERJI TEKNOLOJILERI (YET) VE
“ZAMANLAMA BELIRSIZLIGI”

Kiuresel iklim degisikligi kaygilari, enerji verimliliginden ve temiz
enerjiden yana guclu bir argiiman olusturmaktadir. Benzer sekilde,
enerji guvenligi de enerji verimliligini ve ¢ogu zaman temiz
enerjiyi desteklemektedir. Gerek enerji verimliligi, gerekse temiz
enerji, yeni teknolojilerin gelistirilmesine, iyilestirilmesine ve
uygulanmasina dayanmaktadir. Dolayisiyla, enerji tartigsmalarinin
sekillenmesinde, geleneksel fosil yakit jeopolitiginin yani sira
teknoloji politikalar1 da hizla onem kazanmaktadir. Enerji
politikalari, siyasi ya da ekonomik degerlendirme konusu oldugu
kadar, teknoloji politikasi meselesi haline de gelmistir.

Temiz ve verimli enerji yonundeki egilim suirekli ve belirgin
olmakla birlikte, donusumun kapsami ve hizi belirsizdir. Bu
degisimin hiz1; fosil yakit fiyatlari, kamuoyunun nukleer enerjiyi
benimseme istahi, iklim degisikliginin gozle gorulur ve zararh
isaretleri, fosil yakitlarin neden oldugu catigsmalar ve krizler,
teknolojik iyilesmeler ve maliyet dusuisleri, kamuoyunun degerleri
ve tercihleri ile ulusal ve uluslararas1 politikalar gibi ¢ok cesitli
unsura baghdir. Dolayisiyla bu egilim; krizler, toplumsal talepler,
siyasi oncelikler gibi unsurlarin etkisine bagli olarak yavaslayip
hizlanabilir.

Hangi teknolojinin hangi noktada ve ne dlcude hiz kazanacagini
tahmin etmek son derece guc oldugundan, en basit ve yalin
politika Onerisi, teknoloji portfoyll yaklagiminin benimsenmesi
olacaktir. Ancak portfoy yaklagimi sorunun 0zunii, yani esas
olarak enerji teknolojisi alanindaki ongorulemeyen genis caplh
yapisal kirilmalar1 yonetme ve bunlardan yarar saglama geregini
maskelememelidir.

Ornegin, Isik Yayan Diyot (LED) gibi hizla yayilan, gorunurde
basit olan teknolojilerin kiiresel enerji kullanimi uizerinde donemli
etkisiolabilir. LED teknolojisindeki maliyetdusuisleri ve teknolojik
lyilesmeler aydinlatma sektorinde temel bir doniigum yaratabilir.
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ABD Ulusal Bilimler Akademisi (NAS), LED kullanimiyla kuiresel
enerji tuketiminde %10 oraninda toplam tasarruf potansiyeli
oldugunu bildirmektedir.®® Bu gibi dontisimlerin zamani ve hizi,
kuresel enerji tablosunu 6nemli 6l¢ude etkileyebilir, ancak suirecin
hiz1 belirsizdir.

Kusgkusuz yeni teknolojilerin karsilastigi ve asilmasi gu¢ zorluklar
olacaktir. Teknolojilerden pek ¢ogu basarili da olamayabilir, hatta
ayakta bile kalamayabilir. Onemli olan, teknik ve ekonomik
bakimdan uygulanabilir hale geldikleri takdirde, enerji denklemi
uzerinde Onemli ve sistemi sarsici etkisi olabilecek bir dizi
teknolojik olasiligi hesaba katmaktir. Bu gibi yapisal ve hizh
degisimler, teknolojik gelismenin dogasinda vardir ve enerji
politikasi tasarimlari bu degisimlere hazirlikli olmalidir. Boylesine
belirsizlikler karsisinda, politika tasarimi, firsatlar ortaya
ciktiginda bunlardan yararlanmaya imkan taniyacak ve gerekli
donuisimlerin onuindeki kilitlenmeleri engelleyecek politikalara
yatirim yapmalidir.

Ulusal enerji politikasinin teknoloji cephesi, iki ayr1 baglik altinda
dusunulebilir:

- Ulusal ekonomide YET uygulamalarinin ne zaman ve nasil
hayata gecirilecegi (teknolojinin 0ziimsenmesi),

- Kuresel YET urreticisi ve tedarik¢isi olunup olunmayacagi ve
olunabilecekse, bunun yontemleri (teknoloji tiretimi).

“Teknolojinin 6zumsenmesi” problemi, temelde bir enerji politikasi
meselesidir. Hedef, yeni verimlilik ve uretim teknolojilerini
kullanarak enerji maliyetlerinin duzeyini ve istikrarsizligin
azaltmak, enerji kaynaklarmi ¢esitlendirmek ve enerji guvenligini
artirmaktir. Yeni enerji teknolojileri enerji maliyet egrisini
surekli olarak iyilestirip asagi cektiginden, buradaki kritik
mesele zamanlamadir. Yapilmasi gereken, teknoloji dzuimseme

58. The National Academy of Sciences kurumunun web sitesi, Energy Efficiency:
Lighting. Bkz. http://needtoknow.nas.edu/energy/energy-efficiency/lighting.php.
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zamanlamasimi ekonomi i¢in optimal maliyet profilini saglayacak
sekilde belirlemek ama bunu yaparken de sorumsuz bir kiiresel
iklim oyuncusu olarak algilanmaya mahal vermemektir.

“Teknoloji uretimi” problemi ise, esas olarak bir sanayi
ya da teknoloji politikas1 meselesidir. Politika yapicilar,
enerji teknolojilerinin c¢esitli segmentlerini stratejik acidan
degerlendirmeli ve ulusal bilgi ile uretim birikiminin yeni
teknolojilerde rekabetci stratejiyi destekleyebilecek gucte
olup olmadigina karar vermelidirler. Sanayi politikasinin ufku
gelecege acildikga, yeni teknolojilerin zamanlamaya ve kapsama
iliskin tasidig1 belirsizlik, ulusal teknoloji uretim kapasitesinde
esnekliklere ve ileride bagka firsatlar yaratabilecek seceneklere
yapilacak yatirimlara daha fazla odaklanmay1 gerektirecektir.

“Teknoloji uretimi” ve “teknolojinin 6ziimsenmesi” birbiriyle
ilintili, ancak farkli hedeflerdir. Politikalarin tasariminda hedefler
konusunda net olmak onemlidir. Yeni enerji teknolojilerinin tretimi
icin ulusal kapasiteye yatirnm yapmak, teknolojiyi 0ziimsemeye
yonelik oOnlemlerden daha farkli politikalar ve kurumsal
mekanizmalar gerektirir. Politika yapicilarin amaclarinda agik ve
net olmalari, ifade ettikleri amaclar dogrultusunda ihtiyaca uygun
politikalar olusturmalar1 gerekmektedir.

Iki ana politika hedefinin birbirinden net siirlarla ayrilmasi, hedefe
odakli politika tasarimi agisindan bityitk onem tagimakla birlikte, bu iki
hedef arasindaki karsilikl etkilesimin farkinda olmak ve gerektiginde
bu etkilesimden faydalanmak politika siireclerini giiclendirecektir:

1. Teknoloji 6zuimseme politikalar1 teknoloji tiretimi icin yerel
talep yaratabilir:

Yeni enerji teknolojileri i¢in ulusal talep yaratilmasi, enerji
sektorunin bazi segmentlerinde wulusal smai/teknolojik
yetkinligin gelismesini tesvik edebilir. Ancak s6z konusu
segmentlerde uluslararasi boyutta arz kapasitesini hedefleyen
bir sanayi politikast olmadig1 takdirde, sadece i¢ pazar
olcegiyle basarili olma ihtimali duguktir.
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ii. Sanayi/teknoloji politikasi, teknoloji 0zimseme politikalarma
ongort kazandirabilir:

Yeni enerji teknolojilerine iliskin sanayi/teknoloji politikasinin
dogasi geregi ileriye donuik olmasi sebebiyle yeni teknolojilerde
ongorilen gelismeler konusunda ulusal tartismay1 beslemesi
muhtemeldir.

iii. Insan sermayesi ve bilgi birikimi:

Teknolojinin uretimi ya da dziimsenmesi sirasinda kazamilan
bilgi birikimi, her iki alanda da yararh bir girdi olusturabilir.

Insan sermayesi bu agidan ozellikle onemlidir.

Enerji teknolojileri politikalarmim hedefleri net bicimde ayristirilirken,
teknoloji uretiminin ve teknolojiyi 6ziimsemenin birbirini kargilikli
guclendiren dinamiklerinin farkinda olmak, daha iyi tasarlanmis ve
daha odakh politika girisimlerine olanak saglayacaktir. Entelektuiel
disiplini korumak gii¢ olmakla beraber, politikalarin verimliligi ve
etkisi acisindan bu yaklasimin 6nemli bir artist oldugu gorulecektir.

Enerji stratejisi ve planlamasi, siyasi ve ekonomik degerlendirmeler
yaninda, giderek teknoloji politikalarim da icermektedir.

“Yeni enerji teknolojileri iiretme Kkapasitesi”’ ve ‘‘mevcut
teknolojileri 6ziimseme kapasitesi” enerji teknolojisi politikasinin
iki ayr bilesenidir.

Tiirkiye’nin enerji teknolojileri politikas1 ile ilgili tartismalar
ve ilgili kurumlar, bu iki hedefi birbirinden net sekilde aywracak
bicimde yapillandirilmahdir.  Hedeflerin  belirlenmesinde
entelektiiel ve kurumsal disiplin, enerji teknolojisi politikasinin
verimliligi ve etkisi acisindan kritik 6nem tagimaktadir.
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Teknoloji Oziimseme politikalari, 1ileride esneklik saglayacak
seceneklere yatirim yapma geregi ve bu yatirimlarda ustlenilecek
belirsizlikler ve maliyetler goz ontinde tutuldugunda, tilke boyutunda
dustuniilmesi gereken sureglerdir. Ozel sektor oyuncularinin ileriye
dogru ulusal dlgekte firsat yaratabilecek bu gibi se¢eneklere yatirim
yapmak i¢in gerekli zaman ufkuna, risk alma arzusuna ya da mali
kaynaklara sahip olmalar1 dusuk olasiliktir. Bu 0lcekte belirsizliklere
cevap ararken, kamu dncti ve yol gosterici rol tistlenmek durumundadr.

YET iretim politikalar1 da, benzer bi¢cimde, kamu destegini ya da
en azindan rehberligini gerektirmektedir. YET, kiresel ekonomik
faaliyetin potansiyel olarak genis ve cesitlilik gosteren bir alanm
olusturmaktadir. On yatirimlarm buyuklug, onemli belirsizlik
unsurlar ve piyasa aksakliklar1 dusunuldiginde, kamu sektoriiniin
surece katilim buyuk onem tagimaktadir. YET in ticarilesmesindeki
ana aktorler yine 0Ozel sirketler olacagindan, kamu politikasini
olusturma, koordinasyonunu saglama ve uygulama mekanizmalarmin,
kamu sektor ile ozel sektor arasindaki pratik butunleyici unsurlara
dayanmasi gerekmektedir.

YET’in iiretim ve oziimsenme siirecinde; belirsizlik, uzun vade,
beklenmeyen maliyetler, dlcek ekonomisi, hatta mevcut enerji
sirketlerinden gelecek siyasi direng gibi unsurlar s6z konusudur.

Kamu sektoriiniin katilimi, rehberligi ve politika destegi olmadan,
bu yapisal engellerin cogunun iistesinden gelmek miimkiin
degildir. Kamunun YET’in gelistirilmesinde oncii rol iistlenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin enerji politikalari, enerji teknolojileri konusunda,
kamu sektorii icin tutarh, iyi tammlanmus, seffaf ve profesyonelce
yiiriitiilecek bir rol belirlemelidir.
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Bir sonraki bolumde, dinya genelinde yeni enerji teknolojilerinde
hedeflenen ve gergeklesen yatinmlarla ilgili bazi gelismeler
ozetlenmektedir.

Bu ozet, Turkiye’nin enerji teknolojisi politikalari icin faydali bir
cerceve sunmaktadir. Ardindan, teknoloji 0ziimseme ve teknoloji
tretimi meseleleri ele alinmakta; bolum, kurumsal analiz ve onerilerle
son bulmaktadir.

a) Tiirkiye’nin YET Politikasi icin Cerceve: Diinya YET e
Hangi Hizla Yatirim Yapmaktadir?

IEA, mevcut politikalar devam ettigi takdirde, enerji baglantili
CO, salinimlarmin 2050 yilna kadar iki katina ¢ikacagini
bildirmektedir. Bu durum ayni zamanda uzun donemde kuresel
sicakligin 6°C’nin uizerinde artarak insanlik i¢in yikici sonuglar
doguracagi anlamma gelmektedir. Enerji baglantih CO,
saliimlarinin 2050 yilina kadar ortalama yaris1 kadar artacagi
alternatif iyimser senaryonun ise %80 olasilikla kuresel 1sitnmay1
2°C’nin altinda tutmasi beklenmektedir.”® Bu ikinci senaryo tum
dinyada YET in gelistirilmesi ve bu alanlara yatirim yapilmasini
iceren daha kapsamli bir stratejiyi gerektirir. Dunyanin gerekli
yeni teknolojilere gecisi erteledigi her yil, soz konusu gecis daha
maliyetli bir hal alarak, yakinda ulasilmasi imkansizlasacak bir
hedef haline gelebilir.

2°C senaryosu, 2050 yilmma kadar dusuk karbon enerjisi
teknolojilerinde mevcut politikalara oranla 36 trilyon dolar ek
yatirim gerektirmektedir.®® Bu ol¢ekte yatirnmlar YET alaninda
onemli bir buyiime olacagi anlamina gelmektedir.

Iyimser senaryonun iddiali hedefleri Turkiye’nin uzun vadeli
karbon ve enerji yogunlugu politikalari ile YET i 6ziimseme hizi

59. IEA (2012), Energy Technology Perspectives 2012, OECD/IEA, Paris (bundan
boyle ETP 2012 olarak amilacaktir), s. 30-33.
60. ETP 2012, s. 135.
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i¢cin dbnemli bir dl¢ut olugturmaktadir. Her ne kadar Turkiye’nin su
andaki performansi endige verici olmasa bile, eylemsizlik, diinya
daha yiiksek verimlilige ve duisik emisyon hedeflerine yonelirse
geride kalma riskini dogurabilir.

Ancak gercekei degerlendirme yapabilmek icin, teorik olarak
hesaplanan yatinm ihtiyaglarmin Otesine bakmak ve mevcut
uygulamalarda dunyanin bu alanda ne kadar yatirim yaptigini
degerlendirmek gerekir. Mevcut Aragtirma-Gelistirme-Uygulama
(AR-GE ve Uygulama) harcamalar1 ve yeni enerji teknolojileri
yatirimlari, daha gercekei bir 0l¢ut sunmaktadir.

IEA raporuna gore, 2009 yili i¢in dunya genelinde enerji alaninda
kamu tarafindan yapilan AR-GE ve Uygulama harcamasi ortalama
10 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Ancak, 2050 yilina
kadar 2°C artig siirin1 agmamak i¢in, Uluslararast Enerji Ajansi
tarafindan Ongorilen ortalama kiuresel yillik AR-GE ve Uygulama
yatirim miktart 40-90 milyar dolardir. Bu AR-GE ve Uygulama
harcamalariin  yarismm  6zel sektor tarafindan ustlenilecegi
ongorulurse, Uluslararast Enerji Ajanst  Arastirma-Gelistirme-
Uygulama alaninda diinyada kamu kaynaklarindan 10-35 milyar
dolarma kargsilik gelen bir ilave yillik butce ihtiyact oldugunu
hesaplamaktadir.®' Kiiresel istnmanin tehdidine yonelik bir¢ok siyasi
aciklama yapilsa da, OECD ilkelerinin enerji alanindaki AR-GE ve
Uygulama harcamalarinin AR-GE ve Uygulama biitgesi igindeki
pay1 2000 yilindan bu yana %3 ile %4 seviyelerinde kalmugtir.**

AR-GE otesinde dusuk karbon teknolojilerindeki mevcut kiresel
yatirnmlar da benzer bir tablo cizmektedir. IEA dusuk karbon
senaryosunun basarilmasi i¢in yenilenebilir enerji alanindaki mevcut
260 milyar dolarlik yatirrmin 2030 yilinda yillik 1 trilyon dolara
ulagmasi gerektigini bildirmektedir.®®

OECD 1uyesi olmayan ulkelerdeki yatirim acig1 da benzer sekilde
carpicidir. 2°C senaryosu i¢in, OECD ftyesi olmayan ulkelerde

61. ETP 2010, s. 480.
62. ETP 2012, s. 111.
63. ETP 2012, s. 149.
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gerekli olacak ilave dusiik karbon teknolojisi yatirimi 2010 yilindan
2020 yilina kadar yillik 226 milyar dolar olarak ongoriilmektedir.
Gerekli olacak ilave yatirimlar 2020 yilindan 2030 yilina kadar ise
439 milyar dolar civarindadir. %

Bu odl¢umler Turkiye’deki enerji politikasi tartismalart agisindan iki
onemli ¢ikarim saglamaktadir. Birincisi, kiiresel YET sektori hentiz
arzulanan ve tahmin edilen diizeye yakin hizdabuiyimemektedir. Ancak
iklim krizine iliskin beklenen kuresel farkindalik, politikalar tizerinde
toplumsal baski yarattiginda bu sektoriin ¢cok daha hizli bir buyiime
egrisi gostermesi olasidir. YET sanayii umit edilen hizli biyiime
surecine girene kadar, Turkiye'nin kendisini konumlandirmak igin
hala zamani bulunmaktadir. Goriindugu kadartyla YET in kacinilmaz
bilytime stireci, iyi konumlanmig imalat ve bilgi sektorlerine sahip
ulkelere firsatlar sunabilecektir.

Ikinci ¢ikarim, Turkiye’nin YET 1 6zimseme zamanlamasi ve hiziyla
ilgilidir. Ne yazik ki, kiiresel AR-GE ve uygulama performansinin ve
yeni teknoloji yatirimlarmim sundugu tablo, yakin gelecekte karbon
salimimlarim dustirme yonunde kararli bir kuresel stratejiye isaret
etmemektedir. Bu baglamda, Turkiye’nin karbon salinimlarini azaltma
stratejisi ile temiz enerji yatirrmlarinin hizi da buna gore ayarlanmalidir.

Enerji alaminda AR-GE ve uygulama calismalarn ile YET
yatirimlarina ayrilan kiiresel kaynaklar, heniiz, kiiresel isinmayt
2°C’yle sumirlama hedefine ulagabilmek icin yetersiz kalmaktadur.
Karbon salimim hedefleriyle ilgili beyanlar, yeterli yatirimlarla
desteklenmemektir.

64. ETP 2012, s. 152.
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YET yatirnmlarindaki artis halen arzulanan diizeylerin cok
altinda olmakla birlikte, yaklasan iklim krizi YET in belli olmayan
zaman diliminde mutlaka dik biiyiime egrisi gosterecegini
diisiindiirmektedir. Biiyiikk biiyiime potansiyeli tasiyan bu sanayi
hizla yiikselise gecene kadar, Tiirkiye’nin, gerekli YET imalat
ve bilgi sektorlerini giiclendirmeye doniik kararh bir strateji
yiiriitmesi kosuluyla, bu siirecten yararlanmak iizere kendini
konumlandirmasi icin hila zamam bulunmaktadir.

b) YET’i Oziimseme Politikalart

Daha once de belirtildigi gibi YET, hem sanayi politikasinin
bir alan1 olarak, hem de enerji politikasinin basetmesi gereken
sorunlara yanit olarak formiile edilebilir. Sanayi politikas: ile
enerji politikasinin dayandirildig: gerekgeler pek ¢cok durumda i¢
ice gegmekte ve bu kavramsal karigiklik politika tartismalarina
golge dusurmektedir. Bu bolumde, esas olarak, enerji guvenligi
ve iklim degisikligi kaygilarinin yol actig1 enerji politikalarina
odaklanilmakta, gerekli olan noktalarda sanayi politikalariyla
kargilikli olarak birbirini guglendiren etkilesimlere de dikkat
cekilmektedir.

Ikinci bir zihin karisiklig1 kaynagi da, enerji guivenligi ile karbon
verimliligi arasindaki ayrismadir. Iki hedef siklikla ortismekle
birlikte, zaman zaman birbirinden uzaklasabilmektedir. O itibarla,
siyasi soylem ile politika tasariminin bu ayrim konusunda net
olmas1 gerekmektedir. Bazi temiz fosil yakit teknolojilerinin ve
biyoyakit kullaniminin degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda
ozellikle dikkat edilmesi gereken bu ayrim, fosil yakitlarin
hakim oldugu elektrik uretim sistemlerinin bulundugu iilkelerde
elektrikli tasitlarin degerlendirilmesinde de Oonem kazanabilir.
Bu orneklerde, karbon verimliligi her zaman arz guvenliginin
tyilesmesi anlamina gelmemektedir.

YET tartigmalarinin etrafindaki temel belirsizlikler acikliga
kavusturulduktan sonra, politika surecinin bir sonraki asamasi,
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cesitli maliyetleri ve faydalari kapsayacak bir cercevenin ¢izilmesi
olmalidir. Meselenin igerigi dinamik oldugundan, zorunlu
esneklikleri icerecek uzun vadeli bir ¢cerceveye ihtiyac vardir.

Halihazirda birim maliyeti fosil yakit agirlikli alternatifiere yakin
olan ve rekabet edebilen teknolojiler i¢in belirlenecek politikalar
daha sinirli ve kolay olacakti. Bu teknolojiler i¢in, YET in
ekonomide kullanilma ve benimsenme hizin1 esas olarak piyasalar
belirlemelidir. Bu cergevede izlenecek politikalar, sadece piyasa
mekanizmalarinin 6nuindeki engelleri kaldirmay1 amaclamalidir.

Ancak henuiz fiyatlarda rekabetci olmayan ve oziimsenmeleri
icin kamu destegine ihtiya¢c duyan YET segmentleri, daha zor
politika tercihlerine yol acacaktir. Politika yapicilar, guvenlik,
maliyet ve salinim kaygilarinin ciddiyetini ve aciliyetini tartarak,
henuiz maliyet acgisindan rekabet guicune sahip olmayan YET
segmentlerinin 6zumsenmesi i¢in gerekli atilimin kapsamini ve
hizin1 belirlemelidirler.

Teorik olarak, temel enerji politikast hedefleri, gerek arz giivenligi,
gerekse salinim azaltimlar1 bakimindan pek¢ok YET segmentinin
ozumsenmesini desteklemek durumdadir ancak yiuksek maliyetler,
bunlarin yaygin uygulanmasina henuiz imkan vermemektedir.
Verilecek siyasi destegin zamanlamasmm1 ve yogunlugunu
belirlemek icin, uzun vadeli gelismelerin asagidaki sorularin
yanitlar ¢ercevesinde net bir sekilde degerlendirilmesi gerekir:

i.  Henuz rekabet giictine sahip olmayan YET se¢eneklerinden
hangisinin, makul bir politika destegi saglanirsa,
Turkiye’nin bugiinkil enerji guivenligine ve karbon salinim
azaltimina kayda deger bir katki yapmasi gercekcidir?

ii. YET segmentlerinin herbirini destekleyen politikalar
ertelemenin maliyetleri ve faydalar1 nelerdir? YET
segmentleri gelecekte hangi noktada enerji guvenligine
ve karbon salinim politikalarina kayda deger bir katkida
bulunabilir? Bu siyasi destegi vermek icin en uygun zaman
nedir?
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. Yapilacak guvenlik, maliyet ve iklim degerlendirmelerinin,
gelecekte bazi YET segmentlerinin yuksek duzeyde
ozimsenmesini mesru kilmasi halinde, Turkiye bu YET
segmentlerinin hizla uygulanmasma nasil hazirlikli (akill
sebekeler vb.) kilinabilir?

Tiirkiye bugiin, YET e makul maliyetli yatirim yaparak, kendi
enerji giivenligi/karbon salimimi sorunlarina anlamli katkida
bulunabilir mi?

Hi¢ kugkusuz, arz guvenligi ve salinim hedeflerinin enerji
politikasinin 6ziinii olugturmast gerekir ve bircok YET segmenti
teorik olarak her iki hedefe de hizmet edebilir. Ancak su anda,
makul bir ulusal politika destegiyle bile, herhangi bir YET
segmentini 0zumsemenin, Turkiye’nin enerji guvenliginde
ya da karbon saliniminda yapisal degisim yaratma olasiligi
dusuktur. YET in guvenlik ya da iklim alaninda bugun i¢in sinirl
olan faydalarinin, her bir segmenti destekleyecek politikanin
maliyetleriyle dengelenmesi gerekmektedir. Mevcut fayda-
maliyet dengesi, YET in yaygin uygulanmasini hakl kilacak bir
durum olmaktan uzaktir.

YET ingelecekte saglayacagi faydalar ile mevcut uygulama maliyetleri,
siyasi destegi mesrulastirtyor mu veya ne zaman mesrulagtirir?

Azalan YET maliyetleri, YET yatirimlaruun ertelenmesine
sebep olabilecek bir unsurdur.

Maliyet hesaplarindaki en temel belirsizlik, YET segmentlerinin
hizla degisen maliyet profilidir. YET; yenilenebilir enerjiler,
elektrik uretiminde temiz fosil yakit kullanimi (esas olarak
karbon tutma ve depolama), ulasimda, binalarda, sanayide
ve elektrik santrallerinde verimlilik gibi pek c¢ok teknolojiyi
kapsamaktadir. Cesitlilik gosteren bu teknolojilerin hepsi, azalan
birim maliyetleriyle olgunlagma sureci igine girmistir. Asagi
dogru inen maliyet egrileri dusunuldugunde, buyuk teknoloji ve
maliyet yatirnmlarina erken yonelmek, YET politikalar1 acisindan
zamanlama riski olugturmaktadir.
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...ancak, YET in ertelenmesi, fosil yakit altyapisina daha da
bagimli olunmasina neden olacaktir.

Ote yandan, gelecekte fiyatlarin dugecegi Ongorusiyle yeni
teknolojilerin ertelenmesi, fosil yakit kullanan ve uzun dmirleri
olan tagitlara, binalara ve santrallere suirekli yatirrm yapilmasina
yol acmaktadir. YET teki azalan maliyetleri beklemenin bedeli
fosil yakit tabanl altyapiya daha fazla kilitlenmektir,

...ve bugiin yapilacak YET yatirimlari, gelecek icin dolayli
olumlu sonuglar (pozitif dissalliklar) icerebilir.

YET, gelecekte ulusal ekonomi i¢in degerli olabilecek firsatlar
icerebilir. YET e yatirim, ileride bu teknolojilerin benimsenmesine
hiz verilmesi halinde gerekli olacak YET konusunda egitimli
insan sermayesi ve dolayl olarak bilgi uretilmesini saglar.

Benzer bicimde, uillkenin YET 1 hedefleyen iyi hazirlanmis bir sanayi
politikas1 varsa, YET 1 6zumserken edinilen yetkinlik degerli olabilir.

Ancak, gelisen yetkinliklere agirlik verecek kapsamli bir politika
ortami olmadig1 takdirde, bu firsatlarin bir deger tasima olasilig1
dusik oldugundan, bunlarin titizlikle yeniden degerlendirilmeleri
gerekir. Politika tasarimi, bu firsatlar ortaya ¢iktiginda hizla
verim saglayabilecek sanayi, teknoloji ve insan sermayesinin
gerekleri konusunda ongorului olmahidir. Destekleyici altyapisi
kurulmadig1r takdirde, bu firsatlara donuk agir1 iyimserlik
muhtemelen verimsiz bazi faaliyetlere neden olacaktir. Ote
yandan destekleyici altyapinin kurulmus olmasi, YET i¢in daha
gucli bir politika destegini mesrulastiracaktir.

Uzun vadeli degerlendirmeler kararli bir politika destegini makul
kildiginda, Tiirkiye YET segmentlerinin yaygin uygulamalarin
gerceklestirmeye nasil hazir olabilir?

Baz1 YET segmentleri enerji arzina ya da kullanimina anlaml
bir katki yapabilecek duruma geldiginde bile, gerekli altyapi
yatinmlart olmamast durumunda, bunlarin pek c¢ogunun
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uygulamalarin1 gerceklestirmek mumkin olmayacaktir. Akill
sebekeler ya da yakit dolum istasyonu aglari gibi temel altyap:
yatirimlari, yeni teknolojilerin yaygin uygulamalarinin dniindeki
kritik engellerdir. Bu nedenle temel altyap: yatirimlarinin
zamanlamasi ve planlanmasi, genel politika planlama girisiminin
ayrilmaz bir parcast olmalidir.

Ozetle, ulusal enerji teknolojisi benimseme politikalarinin ve
yatirimlarinin zamanlamasimi, kapsamini ve hizini belirlerken,
politika yapicilarin givenlik ve iklim hedeflerini maliyet egrilerindeki
zamanlama belirsizligi ile dengelemeleri gerekmektedir. Bu
hesaplamaya, YET yatirimlarini erteleme sonucunda genisleyecek
fosil yakit altyapisina asirt bagimliligin yukledigi maliyetler de
dahil edilmelidir. Destekleyici altyapinin bulunmasi halinde,
YET yatirnmlarinin ileriye dogru yarattig1 firsatlar da goz ontinde
bulundurulmalidir. Benimsenmeleri iktisadi olarak mesrulastiginda
yeni teknolojilerin hizla yayilmasini saglayacak altyap: yatirimlarini
onceden planlamak politika suireclerinin pargast olmalidir.

Boylesine dinamik bir politika problemi, esnek bicimde tasarlanan
ve yeni verilere dayanarak sik sik revize edilen kararlar gerektirir.
Politika sureci kurumsal esneklikle de desteklenmelidir. Bu
surece rehberlik etmek i¢in, politika yapicilarin su hususlar
dikkate almalar1 gerekecektir:

- YET segmentlerinin Oongorulen maliyet egrisinin tahmin
edilmesi ve surekli olarak revize edilmesi,

- faaliyet omurleri ve yenileme potansiyeli goz Onunde
bulundurularak, geleneksel altyapilara  bagimliligin
maliyetlerinin degerlendirilmesi,

- ulusal arz guvenliginin ve kiiresel istnmanin dinamik bi¢imde
degerlendirilmesi,

- YET in insan sermayesi, bilgi birikimi ve daha genis sanayi
politikas1 acisindan icerdigi firsatlarin gercekci bicimde
degerlendirilmesi.
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Farkli1 YET segmentlerinde ulusal politikalarin zamanlamasini ve
hizin1 belirlemek i¢in kapsamli bir ¢ercevenin olusturulmasinda,
boyle dinamik bir degerlendirme mekanizmasi ve yaklasimi
esasti. Bazi segmentlerin hemen, digerlerinin ise deneme
mahiyetinde desteklenmesi ya da uygulanabilir hale gelene kadar
ertelenmesi gerekecektir.

YET’in belirsiz maliyet egrileri, enerji yatiromlarmmin yapisi
geregi icerdigi uzun vadeli yatirnmlara Kkilitlenme sorunu ve
yeni teknolojilerin sundugu dolayh sonuclar (dissalliklar),
Tiirkiye’nin YET benimseme politikalarmin dinamik olmasim
gerektirmektedir.

YET yatirnmlarmin uzun vadeli niteligi goz oniinde tutuldugunda,
0zel sektor oyuncularmm olabildigince oOngoriilebilirlige
ihtiyaclar1 vardir. Politika yapicilar, dinamik politika olusturma
siireclerini olabildigince kapsamh ve ongoriilebilir kilmak icin
gayret sarfetmelidirler.

Politika olusturma siireci, dinamik karar alma prosediiriinii acik
sekilde ortaya koymali, kararlarina rehberlik edecek verileri
iiretmeli ve paylasmal, yatirnmcilar: uzun vadeli altyapi stratejileri
konusunda bilgilendirmelidir.

Politika netligi olmadig1 takdirde, Tiirkiye’nin YET’i 6ziimseme

cabalar1 sonu¢ vermeyecek, ihtiyari ve kisa vadeli girisimler olarak
algilanma riskini doguracaktir.

¢) YET Uretim Politikalar

YET, farkli gelisme asamalarindaki ¢ok sayida segmenti kapsar.
Karada ruzgar enerjisi gibi olgunlasmis bazi segmentler, 6zel
sektor tarafindan ustlenilebilecek ekonomik nitelik kazanmis
teknolojilerdir. Diger ugta, hidrojenle ¢aligan yakit pilleri ve CO,
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tiketen genetik muhendislik triinit mikroplar® gibi teknolojiler
ise hala uzun vadeli arastirma gerektirmekte ve bu nedenle de
kamu sektortiniin onemli ol¢iide katkisina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ulusal stratejinin yeni enerji alanindaki segmentlere odaklanmasi
halinde, teknolojinin gelismislik ve olgunluk duzeyine dayali,
ihtiyaca uygun politikalarin uygulanmasi onem kazanacaktir.®®

Bunlara alternatif ya da ek olarak, YET uretim stratejisi, cok
sayida YET segmentini destekleyebilecek yatay yetkinliklere de
odaklanabilir. Hangi segmentin ne hizda buyiyecegi konusunda
buyuk bir belirsizlik oldugundan, cok sayida segment igin
uygun girdi ve uzmanlik biriktirebilecek AR-GE alanlarina
ya da insan sermayesine yatirim yapmak daha akillica olabilir.
ABD Enerji Bakanligi’nin, temel bilimler ile uygulamali enerji
aragtirmalar arasinda baglanti kuran caligmasi yararl bir emsal
teskil etmektedir (Sekil 4). Ornegin, neredeyse tum verimli ve
temiz enerji teknolojileri, malzeme bilimlerinde ilerlemeler
kaydedilmesini gerektirmektedir. Benzer bi¢imde, bilgi islem
bilimlerinin yeni enerji teknolojisi segmentleri arasinda genis
uygulama alanlar1 vardir. Yatay yetkinliklere stratejik yatirnmlarile
YET alaninin belli segmentlerinin desteklenmesinde kullanilacak
dikey stratejiler birbirini tamamlamalidir.

Ister YET segmentlerini dikey olarak hedefleme, ister yatay
yetkinliklere yatirim yapma stratejisi benimsensin, teknoloji
birikimini hizlandiracak etkili mekanizmalarin kurulmasi,
Turkiye i¢in cok buyilk onem arz etmektedir. Teknoloji birikimi
asagidaki adimlart gerektirmektedir:

1.  Mevcut ulusal yeteneklerin etkin bigcimde duzenlenmesi
(ulke i¢ci YET politikalarr),

il. Ulusal teknoloji kurumlart ile muhataplar1 arasinda,
stratejik olarak yonlendirilen siirotesi ortakliklarin ve
isbirliginin olusturulmasi (simirotesi YET politikalart).

65. Weiss, C. and W.B. Bonvillian (2009), Structuring an Energy Technology Revolution,
MIT Press, Cambridge, MA, s. 57-62.
66. ETP 2010, s. 463-465.
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Bu cabanin ulusal ve uluslararasi eksenleri, karsilikli olarak
birbirini gu¢lendirecektir.

i. YET te ulusal etkinligin saglanmast

Enerji teknolojisinde ulke igindeki temel aktorler sunlardir:
Teknik universiteler, TUBITAK (ozellikle Marmara Arastirma
Merkezi’'nin Enerji Enstitust)), firmalar (buyuk sirketler ve
KOBTI’ler), finans kuruluglar: ve ilgili politika olusturma organlari
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu (EPDK)).

Bu temel aktorler arasindaki baglantilarin daha giicli olmasi
faydali olacaktir. Sonug verebilecek, iyi igleyen bir YET uretim
sisteminin olugmast i¢in olast aksakliklarin niteliginin saptanmasi
ve giderilmesi esastir. YET uretim stratejisini sistematik bicimde
olumsuz etkileyecek zayif baglantilarin bazi 6rnekleri sunlardir:

1. Cevrimsel arastirmalar eksiktir.

Universite-sanayi baglantisi, hem erken asamalardaki YET te,
hem yakin donemde ticarilesmis olan en ileri duzeydeki YET te,
hem de simdiden egimi asagi dogru rekabetci maliyet egrisine
sahip olan YET te ¢cok onemli rol oynayabilir. Universitelerdeki
bilim ile sanayideki potansiyel ilerleme firsatlar1 arasinda
baglanti kurulmasi, zor ancak umut vaat eden politika hedefidir.
Bu baglamda, mevcut akademik yetkinlik ile sanayinin
gereksinimlerini birlestirecek cevrimsel arastirma ihtiyact bnem
kazanmaktadir.”” Buradaki fikir, meraka dayali bilimsel arastirmay1
sinai uygulamalarla smirlamak degil, meraka dayali bilimin,
piyasa uygulamalari icin dusuk maliyetle gelistirilebilecek yararl
uygulamalarindan faydalanmaktir.®®

67. Weiss ve Bonvillian, s. 44-45; ETP 2010.
68. ABD aragtirma enstitusit DARPA, savunmayla baglantili alanlarda bu ihtiyaca
basariyla karsilik vermektedir, agy., s. 162-165.

102



1. Fikri mulkiyet haklari rejimi net ve esnek degildir.

Turkiye’de universite-sanayi isbirliginde, kaynak ve deger
paylasim mekanizmalar1 net bi¢imde tanimlanmadigr gibi
uygulamada da belirsizlikler mevcuttur. Net, esnek ve giivenilir bir
fikri mulkiyet haklar1 rejimi; Universiteler, aragtirma kuruluslar
ve 0zel sektor arasinda tesis edilecek kalic1 ve somut igbirliginin
olmazsa olmaz kosuludur.

iii.  “Kalite belgelendirme” mekanizmalar1 eksiktir.

Ulusal teknoloji sistemindeki onemli bir baglanti1 da, sirketler
ile finansman kuruluglar1 arasindadir. Ozellikle, KOBI’lerin
performans tarihgesinin bulunmamasi, bu milesseselerin
finansal gereksinimleri acisindan sorun teskil etmektedir. Kalite
belgelendirmesinde uluslararast kabul goren mekanizmalarin,
sirket-finansman kurulusu baglantisindaki bu yapisal sorunu
cozmeye katkida bulunmast mumkiindur.

iv.  Kamu ihale ve standart belirleme politikalar1t KOBI’leri
teknik alanda yonlendirmeye odakli degildir.

Yeni teknolojilerin talep cephesinde,® sinanmamig yeni oyuncular
piyasada kabul gormekte zorluk c¢ekmekte, bu nedenle de
performanslarini iyilestirmeyi ve 6lcek ekonomisi ile maliyetlerde
dusuis saglamayr basaramamaktadirlar. Bu yapisal aksakligin
giderilmesinde kamu sektoruine ikili bir rol dugsmektedir. Kamu
sektoril, zamanlamasi bastan belirlenmis, dar sekilde tanimlanmis
ve 1yi yonetilen ihale politikalarini kullanabilecegi gibi yeni uruinleri
guvenilir bicimde belgelendirecek mekanizmalar olusturarak ve
standartlar belirleyerek, 0zel talebi de sekillendirebilir.

69. Kore ve Finlandiya’nin son zamanlardaki teknoloji politikalar: arz ve talep cephesi
politikalarin1 entegre etmekte, bu yolla, AR-GE hibeleri alan sirketler, ihale
avantajlarindan yararlanmaya da hak kazanmaktadir, OECD (2010), The OECD
Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow, OECD, Paris (bundan
sonra “OECD Innovation Strategy 2010” olarak anilacaktir), s. 113.
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Genel YET uretim stratejisinden bagimsiz olarak, ana aktorler
arasinda tatminkar bi¢imde islemeyen kritik baglantilarin
duzeltilmesi ve iyilestirilmesi gerekecektir. lyi isleyen bir ulusal
teknoloji ekosistemi bulunmadigr takdirde, en gelismis YET
uretim stratejilerinin bile bagarili olma olasilig1 dusuktur.

SEKIL 4: Temel Bilimler-Uygulamali Eneriji Aragtirmalar Baglantisi

Hedef 1: Hedef 2: Hedef 3:

Hedef 6: Temel Arastirma Enerjinin Nihai Kullanimi Enerji Arzi Yakalama ve Tutma Hedef 4 Hedef 5

Temel Aragtirma Alani Stratejik Aragtirma Alani

Malzemeler: Yiiksek Sicaklik
Malzemeler: Amaca Ozel Mekanik ve Kimyasal
Ozellikler
Malzemeler: Amaca Ozel Elektriksel ve Manyetik
Ozellikler
s1 Transferi ve Akiskanlar Mekanigi
Doda Bilimleri
n Madde Fizigi

Tasimacilik
ektrik Sebekesi

Yenilenebilir

Yakalama

|CO2 Disi Gazlar

Olgiim ve

Depolama

[Yerbilimlerive Hidrolofi___ [ |

Biyolojik Kataliz
Yagam Bilimleri Biyoteknoloji
Biyoloji Esasli ya da Esinli Uretim islemleri

--
—
---

lleriBilimsel Bilg | o o
Islem Bilgi islem Bilimleri (Modeller ve Simiilasyonlar)|
Fizyon Blimierl__|Plazma bimier HY | .
Kolaylagtiria Aragtirma|Stratejik Sensér ve Aygit Arastirmalari ----

Kaynak: Ulusal Bilimler Akademisi (NAS)

ii. YET te sutmirotesi isbirliginin saglanmasi

Kiresel YET sektoriinde yer edinmek pek cok tuilkenin hedefi
olmakla beraber, bu gerceklestirilmesi kolay olmayan bir suirectir.
Bu surecte hizli ilerlemek ve mumkiin oldugunda rakiplerin
oniine gegmek Onem tagimaktadir.

Erken ve gelismis asamalardaki YET’te kuresel rakiplerle
yapilacak igbirligi, farkli politika se¢eneklerini gerektirecektir.
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1. Erken asamalardaki YET te igbirligi

Henuz rekabet guct kazanmamis teknolojiler icin, uluslararasi
universiteler ve AR-GE enstituleriyle isbirligi bagvurulabilecek
bir secenektir. Bazi durumlarda sirketler, daha genis kaynak
yelpazesinden yararlanmak i¢in bu tur isbirligine gitmenin
cikarlarima uygun oldugu sonucuna da varabilirler. Bilgi Aglari
gibi esneklik iceren duzenlemeler, Turkiye’deki sirketlerin ve
akademik kurumlarin erken asamalardaki teknolojilere katiliminm
saglayacak arag islevi gorebilir.”

Erken agamalardaki teknoloji igbirligi icin alternatif bir model de,
belirlenen YET alaninda patent havuzlarina katilmaktir. Ancak
bu da Turk universitelerinin ve sirketlerinin belirlenen teknoloji
alaninda ilgili patentleri gelistirmelerini gerektirecektir.

Erken asamalardaki teknolojilerde Bilgi Aglari’na ya da patent
havuzlarina katilim, segilen alanlarda konu odakli ulusal bilgi
uretimini gerektirmektedir. Bu gibi mekanizmalar, isbirligi
cabalarindan elde edilecek ticari kazancglarin nasil paylasilacagi
konusunu acgikliga kavusturmalidir. Acik ve guvenilir bir fikri
milkiyet haklar1 diizeni bu alanda da kritik onem tagimaktadir.

Erken asamalardaki YET te bilgi alaninda konu odakli, ustin
nitelikli igbirliginin saglanmasi, ilkedeki teknoloji ekosisteminin
hem odaklanma hem de sonu¢ verme becerisindeki etkinligiyle
dogrudan baglantilidir.

2. Ekonomik nitelik kazanmig teknolojilerde sinirétesi igbirligi

Ekonomik nitelik kazanmig YET sektorinde genellikle buyuk
oyuncular bulunmaktadir. Gerek ruzgar enerjisi gerekse gines
enerjisi Ureten sanayiler, simdiden buyuk ol¢iide yogunlasmis
durumdadir.” Bu piyasalara girebilmek i¢in yerli sirketlerin
uluslararasi oyuncularla ortakliklara girmesi faydali olacaktr.

70. Bilgi Aglart i¢in bkz. OECD Innovation Strategy 2010, s. 149-150. Bilgi Aglar1
saglik bilimlerinde bagartyla uygulanmaktadir.

71. 2006 yilinda tum turbinlerin %95°i on adet turbin sirketi tarafindan uretilmis,
talebin %75’ini de dort adet firma kargilamigtir. Kaynak: Weiss ve Bonvillian, s. 83.
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Her YET segmenti i¢in ayrica degerlendirilmesi gereken bir dizi
secenek bulunmaktadir. Hedeflenen YET segmentinde, kuresel
deger zincirine katilma yolu secilebilir, ancak bunun icin, saglam
performans ge¢misi olan guglu yerel imalatcilara ihtiyag olacaktir.
Ortak Girisimler (Joint Ventures), Cin’de kiiresel deger zincirine
katilimda tercih edilen mekanizma olmakla beraber, bu gibi iglemler
genel olarak buyuk pazar avantajim gerektirmektedir. Turkiye’nin
pazar buyuklugi boylesine bir agirlik olusturma olasiligini duguk
tutmakla beraber, ulkenin kendi bolgesinde giderek biltyilyen pazar
erisimi 6nemli bir unsur haline gelebilir.

Teknoloji deger zincirinde yer alan yabanci sirketlerin simdiden
satin alinmast da bir secenektir; ancak kalic1 bagar1 saglanmast i¢in,
satin alma sonrasinda stratejik ve yonetimsel yetkinlik gerekecektir.

Yabanci sirketlerin AR-GE faaliyetlerinin Turkiye’ye ¢ekilmesi de,
sirketler icin goz oniinde bulundurulmasi gereken, makul bir igbirligi
yaklagimudir.

YET’te siirotesi igbirligi ve ortakliklar i¢in uygun ortam ve
mekanizmalarin yaratilmasi, karmasik bir politika igidir. Politika
yapicilarin bu dogrultuda asagidaki girisimleri baglatmasi yararl
olacaktir:

1. Her turlu teknoloji ortakliginin kilit unsuru olacak insan
sermayesine yatirim yapilmasi

ii. Net, esnek ve guvenilir bir fikri mulkiyet haklari rejiminin
hayata gecirilmesi ve Turk Patent Enstitusii’ne ve patent
mahkemelerine yatirim yaparak, tilkenin yasal ve denetim
kapasitesinin genisletilmesi

iii. Ulusal oyunculari, henuiz rekabet giictine sahip olmayan
erken asamalardaki teknolojilere katilmak uzere
konumlandiracak patent gelistirme mekanizmalarinin
uygulanmast
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iv. Turkiye’de hedeflenen YET i¢in guvenilir,”” elverigli
tesviklerin ve subvansiyonlarin uygulanmasi ve bu gibi
tesviklerin uluslararasi duzeyde tanitilmasi™

v. Subvansiyonlarin, sirketlerin ulusal YET stratejisine
uygun dusen isbirligi cabalarm ozellikle tesvik edecek
sekilde yapilandirilmasi

vi. YET’te smirotesi teknoloji isbirliginde KOBI’lere
yardimci olacak ticari mekanizmalarin olusturulmasi

vii. Ulusal aktorlerin buyime potansiyeline destek olmak
amaciyla, YET urun standartlart ve duzenlemeleri
icin diger ulkelerle hem ikili hem c¢ok tarafli uyumun
saglanmaya calisilmasi.

Tiirkiye’de YET sektoriiniin gelistirilmesi, bir teknoloji ve sanayi
politikas1 konusudur ve bu baglamda ele ahmmahdir.

Teknoloji ve sanayi politikasi her seyden 6nce bir sistem sorunudur.
Politika cercevesi, YET alanindaki ulusal teknoloji iiretimi ile
ticaret yapilara ve sistemlerine odaklanmahdir.

Tirk YET sanayiinin dogum asamasinda oldugu goz omiinde
tutuldugunda, olusturulacak her ulusal YET iiretme stratejisinde,
sinirotesi isbirligini kolaylastiracak ve tesvik edecek kapsamh
mekanizmalar 6ngoriilmelidir.

72. Alman fotovoltaik giines enerjisi sektorii ilk basta ABD risk sermayesi tarafindan
finanse edilmig, ancak saglanan subvansiyonlar nedeniyle Almanya’da
konumlandirilmigtir. Kaynak: Weiss ve Bonvillian, s. 68.

73. Turk bilim parki mevzuati ve ilgili yasalar, teknolojik girisimlere comert
suibvansiyonlar saglamakta, ancak yabanci AR-GE faaliyetlerini cekmeye yonelik
kapsamli bir strateji cercevesinde, bu suibvansiyonlarla ilgili bilin¢li tanitim
yapilmamaktadir.
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d) YET’in Oziimsenmesinde ve Uretiminde Kurumsal
Bosluklar

Yukaridaki tartisma, Turkiye’nin YET'i 6zimseme ve uretme
yetkinligini ileri noktalara tasiyacak politika girisimlerinin
cesitli bilesenlerine 1s1k tutmaktadir. Ancak tanimlanan isin
buyuk boluminun gerceklestirilebilmesi, yeni kurumsal kapasite
yaratilmasini gerekli kilacaktir.

Calisma Grubu, uc¢ yeni kurumsal yapinin olusturulmasini
onermektedir.

Tespit edilen iki kurumsal ihtiyag, sirasiyla, teknoloji 6zimseme
ve teknoloji Uretme politikalarina kargilik gelmektedir. Teknoloji
ozumseme meseleleri, normalde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'min (ETKB) sorumlulugundadir. Teknoloji uretim
meseleleri ise, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin (STB) genel
sorumluluk alanina girmektedir.

Ancak raporda tespit edilen problemler ve onerilen politikalar
pek cok bilesen icermekte ve uzun vadeli dusinme gerekliligini
beraberinde getirmektedir. Onerilen iglevler, Bakanliklarin giinluk
is yogunlugu icinde gerektigi gibi ele alinamayabileceginden,
bunlarin Bakanliklara yakin, ancak bagimsiz yeni kurumlar
tarafindan ustlenilmesi yerinde olacaktir.

Onerilen uginct kurum, spesifik olarak, teknik bir mesele olan
YET’i benimseme politikalar1 icin diizenlemeler hazirlama
islevini ustlenecektir. Bu islev en iyi sekilde, ilgili politika
kararlarinin alindigi ETKB buinyesinde yerine getirilebilir.

1. YET Uygulamalarinda  Mevzuat  Tutarliligi  ve
Ongoriilebilirlik Merkezi

YET politikalarinda sorun, bunlarin ¢ok genis bir sanayi ve
teknoloji segmentini kapsiyor olmasidir. Bu segmentlerde
uygulanan cesitli politikalarin, yatirnmcilara ongoriilebilirlik ve
tutarlilik acgilarindan genel bir kavramsal cerceve saglamadigi
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gorulmektedir. Munferit  politikalarin ~ butceye  etkisinin
izlenmesi ve Kkarsilastirilmast bile oldukga guctur. Kaldi ki,
farkli politikalarin degerlendirilmesine, elestirilmesine ya da
desteklenmesine imkan verecek kavramsal ya da sayisal herhangi
bir gosterge bulunmamaktadir.

ETKB’nin her politika dnerisini, beklenen faydalari ve riskleriyle
birlikte sayiya dokecek olan ol¢iimlerle kavramsal cerceveyi
gelistirmek uizere, bir politika analiz enstitusit kurulmalidir.

Enstitunuin genel ulusal enerji hedeflerine dayanarak, cesitli
YET destekleme politikalarinin, maliyet ve beklenen fayda
acisindan nispi ustiinluklerini degerlendirme yetenegi olmalidir.
Boylelikle, cesitli politika girisimlerinin ve bunlarin belirtilen
hedeflere varmadaki etkinliklerinin kamu ve diger ilgili
aktorlerce degerlendirilmesine olanak taninmig olacaktir. Bu
raporda oOnerilen kavramsal gerceve boylesine bir ¢abanin basit
bir drnegini olusturmaktadir.

Enstitu, gelistirdigi ve kamuyla paylastigir kavramsal cerceveye
dayanarak, her YET segmentinde izlenmesi uygun politikalar
konusunda ETKB’ye tavsiyelerde bulunabilir. Kavramsal
analizde ve Ol¢umlerde seffaflik, c¢ok daha bilingli bir
tartigma yurutulebilmesine olanak verecektir. Ayrica sayisiz
teknik belirsizlik tasiyan boylesine bir sanayide, sureklilik,
ongortlebilirlik ve guvenilirlik saglayacaktir.

S0z konusu enstituniin bagimsiz, hedef odakli ve kuicik olmasi
gerekmektedir. Ayrica ustun vasifli personel istihdam etmelidir.
Kurumun baglica uistunlugu; entelektuel yetkinlik ve guivenilirlik
olmalidir.

2. Tiirk YET Sanayiini Gelistirme Komitesi

Daha once tartisildigi gibi, YET te bilgi ve imalat yetkinliginin
geligtirilmesi, 1ilgili ulusal mercilerin ortaklasa c¢aligmasim
ve uluslararast ortaklarla etkin igbirligini gerektirecektir. Bu
ikili hedefe erisebilecek YET uretim ekosistemi; ETKB, STB
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ve Digigleri Bakanligi, TUBITAK ile teknik universitelerin,
buyuk sirketlerin, KOBI’lerin ve bankalarin ortak c¢aligmasini
gerektirecektir. Komite, ekosistemi kavramsallagtirma, eksik
baglantilar1 teshis etme, ilgili mercileri bu noktalara yatirim
yapmaya ikna etme ve sonuclari suirekli izleme becerisine sahip
olmalidir.

Cevrimsel arastirma, net ve esnek fikri milkiyet haklari
rejimi, KOBI’lerin finansman problemleri, kamu ihalesi
politikalari, uluslararasi isbirligi i¢in tegvikler, bilim parklarinin
uluslararasilastirilmasi gibi unsurlarin hepsi ¢oziimiin parcalaridir.

Bu komitenin gerekli duzenleme girdilerini saglamak icin hem
bir dusunce kurulusu, hem ©zel sektor bilesenleri arasinda
bir eylem grubu, hem de kamuoyunu bilgilendirme islevleri
gormesi gerekmektedir. Turkiye’de YET endustrisinin butyumesi,
komitenin olculebilir hedefi olmalidir.

Turkiye’de sanayi genel olarak YET sektoriini gelistirme hedefinin
merkezinde yer aldigindan, komite Sanayi Odalar1 bunyesinde
faaliyet gosterebilir. Buyuklugu ve erisimi dusunuldugunde,
Istanbul Sanayi Odas1 bunun i¢in en uygun ortam olabilir. Ancak
komite, Uiniversite ve finans sektort liderlerini, kamu yetkililerini
ve diger uzmanlar1 bir araya getireceginden, yart bagimsiz
bir statude olmalidir. Etkinlik ac¢isindan Bakanliklar tercihen
Mustesar duzeyinde temsil edilmelidir.

3. Hukuki Diizenleme Tasarim Birimi - ETKB

YET politikasi alaninda, pek cok etkisiz kural ve tersine ¢evrilen
duzenleme 6rnegine tanik olunmustur. Yatirnmcilarin uzun vadeli
kararlarmi1 duzenleme cercevesine dayandirmalari, politika
guvenilirligini onlar icin kritik bir unsur haline getirmistir.

Politika hedefini ortaya koyacak, ongorulebilirlik ve esneklik
saglayacak kurallarin ve dizenlemelerin hazirlanmasinin zorlugu
ortadadir. Ozellikle, belirsizlik tasiyan ve pek ¢ok degiskenin soz
konusu oldugu karmasik alanlarda gerekli mevzuatin net olarak
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hazirlanmasi, uzman ekonomistlerin ve hukukc¢ularm katilimini
gerektiren zahmetli ve teknik bir igtir.

ETKB biuinyesinde bu amagla profesyonel bir grup olusturulmali
ve grubun zaman testine ve beklenmedik gelismelere karsi
dayanikli, 1yi hazirlanmig, saglam ve guvenilir kurallar
hazirlamak i¢in acik ve munhasir yetkisi olmalidir.

Yatirimcilara saglanacak bir bagka garanti de, sonradan yapilan
duzenleme degisikliklerinde, uygulamalarinda ve celigkili
yorumlardan kaynaklanan ihtilaflarda arabuluculuk edebilecek
bir yapmin olusturulmasidir. Ancak boyle bir girisimin hukuki
sorunlara yol agmamasi i¢in daha derinlemesine incelenmesi
gerekir.

Rapor, Tiirkiye’de, YET’in benimsenmesi ve iiretimiyle ilgili
politikalarin olusturulmasidaki sistem bosluklarim tespit edip
tanimlamaktadir.

Cahisma Grubu bu bosluklarin doldurulmasinda sorumluluk
iistlenecek iic yeni kurumsal yapmm olusturulmasim
onermektedir:

i- YET benimseme politikalarinda tutarhlik ve siireklilik saglamak
iizere bagimsiz analizler gerceklestirecek ve yapisi geregi belirsizlik
tagiyan bir sektorde politika ongoriilebilirligi saglayacak, YET
Mevzuat Tutarliigi ve Ongoriilebilirlik Merkezi

ii- Tirk YET bilgi ve imalat sektorlerinin gelismesini saglayacak
bir politika ekosistemi yaratmak iizere; kamu, sanayi, bankalar
ve uzmanlar arasinda koordinasyon birimi islevi gorecek, 7iirkiye
YET Sanayiini Gelistirme Komitesi

iii- ETKB biinyesinde profesyonel cekirdek birim olarak calisacak
ve YETle ilgili, her tiir gelismelere karsi net tanimlanmis ve
siireklilii olan kurallar ile diizenlemeler hazirlamakta acik,
miinhasir yetkiye sahip olacak, Hukuki Diizenleme Tasarim Birimi
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V- NUKLEER ENERJIDE “EMNIYET VE
KURESEL GUVENLIK KIRILMASI”

2011 yilinda, dinya elektrik arzinin yaklasik %12’si ve dunyada
kullanilan toplam birincil enerjinin %4,9’u niikleer enerjiyle
uretilmistir.”* Ancak niikleer enerji bolgesel olarak yogunlagmis
oldugundan, bu kiiresel oran yamlticidir. Elektrik arzinin Bati
Avrupa’da %?25,7’s1, Kuzey Amerika’da %18,8’1, Dogu Avrupa’da
9%18,7’s1, Latin Amerika’da %?2,2’si, Afrika’da %?2’si, Ortadogu ve
Gliney Asya’da ise %1,8’i nuikleer enerjiyle saglanmaktadir.”

Birincil enerji arz1 iginde nukleer enerjinin payt son 60 y1l icinde
onemli bir dalgalanma gostermistir. 1970’te %0,5 olan bu oran,
1990°’larda %7°nin uzerine c¢iktiktan sonra, 2006 yili itibariyla
%5,7’ye dusmustur.” Yapimima baslanan yillik nukleer santral
sayisi, 1970’lerde 40’la zirveyi gordukten sonra, 1990’larda 0’a
mmigtir (Sekil 5). Son Fukusima kazasindan once, artan enerji
talebinin, yukselen fosil yakit fiyatlarmin, iklim degisikligi
kaygilarinin ve Cernobil ile Three Mile Island kazalarimin
unutulmaya yuiz tutmasinin etkisiyle, nitkleer enerjiye olan ilgide
bir canlanma olmustur.

74. BP Statistics, 2012

75. IAEA (2012), International Status and Prospects of Nuclear Power, Genel Direktor
Raporu, IAEA, Vienna (bundan boyle ISPNP, IAEA 2012 olarak anilacaktir), s. 3.

76. IAEA (2010), International Status and Prospects of Nuclear Power, Genel Direktor
Raporu, IAEA, Vienna (bundan boyle ISPNP, IAEA 2010 olarak anilacaktir), s. 5.
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SEKIL5:  Yapimina Baslanan Niikleer Santral Sayisi, 1950-2010
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Yayginlik kazanan ve canlanan bu ilgi halihazirda nukleer enerjiye
sahip devletlerin smirlarii agsmaktadir. Bugiin niikleer enerjiye
sahip 29 devlet bulunmaktadir. IAEA (Uluslararas1 Atom Enerjisi
Ajans1) halen 65 yeni ulkenin nuikleer enerjiye ilgi gosterdigini
bildirmektedir. Fukusima kazasindan once, IAEA, 2030 yilina
kadar ilk nukleer santrallerini igletmeye acacak yeni ulke sayisini,
yuksek tahmin senaryolarinda 25, dusuk tahmin senaryolarinda ise
10 olarak ongortyordu. 1986 yilindaki Cernobil felaketini izleyen
25 sene igerisinde, niikleer enerjiye sahip tilkeler grubuna sadece
u¢ yeni ulkenin eklendigi dusunulurse, niikleer alanda ongoriilen
genigleme kayda degerdir.”” Nukleere ilgi gosteren 65 ulkeden 21°i
Asya ve Pasifik bolgesinde, 21’1 Afrika’da, 12’si Avrupa’da, diger
11’1 de Latin Amerika’dadir.

Kiresel salinim perspektifinden bakildiginda, kiiresel niikleer enerji
talebinin buytimesi kugkusuz umut vericidir. Ne var ki, niikkleer enerji
uretimi, diger tum enerji kaynaklarindan farkli -kaza ve nukleer
silahlarin yaygimlagmasi riski gibi- potansiyel riskler ve kirllganlik
unsurlari icermektedir. Cernobil, Three Mile Island ve son Fukusima

77. ISPNP, IAEA 2010, s. 6-7.
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olaylari, tum kuresel aktorleri enerji tiretiminde nukleer santrallerin
rolunti tekrar gozden gecirmeye mecbur etmistir. Uluslaruistit dogasi
radyasyon tehdidini kiiresel mesele haline getirmektedir.

Ikinci risk olarak niikleer silahlarin yayginlagsmasi, kiiresel 1sinma
tehlikesiyle aym derecede vahim oldugu soylenebilecek bir diger
kuresel felaket senaryosudur.”® Nukleer yakit tiretiminde kullanilan
zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojileri, nukleer silah
uretmeye niyetli olanlar tarafindan istismar edilmeye agiktir. Nukleer
enerjinin dunyaya yayilmasi, niikleer silahlarin yayginlagmasini
kolaylastirarak insanlik igin buyuik bir risk teskil edebilir.”” Bu risk
bir sekilde gerceklesecek olursa, bunun nuikleer enerji sanayii icin
bir doniim noktasi olacagina kesin goziyle bakilabilir. Dinyanin
herhangi bir yerindeki yasanacak bir givenlik hatasinin, kiiresel
nikleer enerji algisim degistirerek, nukleer enerjiye sahip tum
ulkelerde duizenlemeler ve ekonomi alaninda ongoruilmesi imkansiz
etkiler yaratmasi olasidir. Bir niikleer givenlik hadisesinin® niikleer
enerji uretiminin her cephesinde butyuk bir yapisal kirilma unsuru
olusturmas1 muhtemeldir.

Mevcut kuresel nukleer rejim, 1970 yilinda yururluge giren
NSYOA ile bicimlendirilmistir. Halihazirda, 189 tlke
antlagmaya taraftir. Antlagma, nukleer silah ya da patlayic
gelistirmeyeceklerini taahhut etmeleri ve TAEA’nin denetimini
kabullenmeleri karsiliginda, taraflarin nitkleer enerjinin bariscil
kullanimim gelistirmelerine izin vermektedir. Ancak antlagmaya
gore, nukleer guciin bariscil kullanim hakki, taraf devletlere
uranyum zenginlestirme ve plitonyumu yeniden igleme tesisleri
kurma hakki tanmimaktadir. Aymi tesisler, silah seviyesinde

78. “Nukleer silahlarin yayginlagmasi sorunu, ciddiyet bakimindan iklim degisikligi
sorunuyla en azindan esdeger, potansiyel etki bakimindan ise ondan ¢ok daha
ani ve buyuktur.” Kaynak: ICNND (International Commission on Nuclear Non-
Proliferation and Disarmament) (2009), “Eliminating Nuclear Threats: A Practical
Agenda for Global Policy Makers”, Es-Bagkanlar: Gareth Evans & Yoriko
Kawaguchi, ICNND, Australia (bundan sonra “Evans Raporu” olarak anilacaktir).

79. Socolow, R. and A. Glaser (2009), “Balancing Risks: Nuclear Energy and Climate
Change”, Daedalus 138, No. 4 (Fall 2009), s. 31-44.

80. Deutch, J., A. Kanter, E. Moniz and D. Poneman, “Making the World Safe for
Nuclear Energy”, Survival 46, No. 4 (Kis 2004-2005), s. 65-80.
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zenginlestirilmis uranyum uretmek icin kullanilabilir; dunya
genelinde zenginlestirme kapasitesindeki hizli artig ise nukleer
silahlarin ¢ogalmasi bakimindan ciddi risk olusturabilir. Duinya
capinda artan niitkleer enerji talebi, zenginlestirme olanaklari
icin daha genis talep yaratabilir, bu da kuresel silahlanma
riskini buyutebilir. Nukleer guctiin genislemesi karsisinda
guvenligi saglamak ve silahlarin cogalma riskini azaltmak icin
kuresel bir gercevenin tasarlanmasi ve hayata gegirilmesi, hala
coziimlenmemis bir sorundur. Emniyet ve guivenlik tehditleri
goz onunde tutuldugunda, nukleer gu¢ kullaniminin yaratacagi
buyuk kuresel kirilma risklerinin ulusal stratejiler ve politikalar
nezdinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu bolum, Turkiye’nin nuikleer enerji politikasini ele almakta
ve nukleer gucu Turkiye’nin temel enerji politikast hedefleri
acisindan degerlendirmekte; olasi bir kuiresel emniyet/guvenlik
kirilmasinin, hedeflerin her biri Uzerindeki etkisini de analiz
etmektedir. Nukleer enerji tartismasi, politika Onerileri ile son
bulmaktadir.

a) Niikleer Enerji Ulusal Enerji Maliyetlerini Diisiiriir Mii?

Nukleer enerji, yatirrm maliyetinin yuksek, yakit maliyetinin
nispeten diisitk olmasi nedeniyle, yakit maliyeti yuksek dogalgaz
ve komur gibi baz yuku tasiyan diger arz kaynaklarindan
ayrismaktadir. Niukleer enerjiyle uretilen elektrigin yakit
maliyetinin toplam maliyet i¢cindeki paymnin %?2-4 gibi dusuk
bir oran oldugu tahmin edilmektedir.’! Ote yandan, dogalgaz
santrallerinde yakit maliyetleri, uretilen elektrigin toplam
maliyetinin %80’ine kadar ¢ikabilmektedir. Komiur santrallerinde
tiretilen elektrigin maliyeti bu ikisinin arasinda bir seviyededir.®* Yakit
maliyetlerinin payr kuskusuz, yakit fiyatlartyla birlikte degisecek

81. MIT (2010) The Future of the Nuclear Fuel Cycle: Summary Report, An
Interdisciplinary MIT Study, Cambridge, MA, s. 4.

82. Joskow, P. and J.E. Parsons (2009), “The Economic Future of Nuclear Power”,
Daedalus 138, No. 4 (Guz 2009), s. 45-59.
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olmakla beraber, nukleer santraller ile dogalgaz/komirr santrallerinin
maliyet yapilart temelden farklidir.

Bu yapisal farkin toplam enerji faturasi uzerinde onemli etkileri
bulunmaktadir. Nukleer enerji, bir kez yatirim yapildiktan sonra,
nispeten ongorilebilir bir maliyet yapist gosterirken, dogalgaza ve
komure dayal elektrigin maliyeti yakit fiyatlartyla birlikte onemli
olcuide dalgalanmaktadir. Dogalgaz ya da komiir fiyatlar dustugiinde,
nikleer enerji rekabet gucunui kaybedebilmekte veya bunun tersi
olabilmektedir. Yine de, genel enerji portfoyune niikleer enerjinin de
dahil edilmesi ulusal enerji faturasinin degiskenligini muhtemelen
azaltacaktir. Ancak niikleer enerjinin genel portfoy igindeki agirhg:
artarsa, fosil yakit fiyatlarinin dustigti senaryolarda bile ulusal maliyet
aym oranda azalamayacaktir. Politika yapicilarin, risk ve enerji fiyati
ongorulerine dayanarak enerji kaynaklart arasinda dengeyi kurmalari
gerekmektedir.

Niukleer enerjinin maliyet yapisinin temel bir 6zelligi de, agirhikli olarak
santralin beklenen faaliyet omrune bagh olmasidir. Baglangi¢ maliyeti
cok yiiksek oldugundan, bunu olabildigince ¢ok yila yaymak yillik
maliyet yukiinti azaltmaktadir. Normal kogsullarda, nitkleer santraller
60 y1l kadar faaliyet gosterebilmektedir. Ancak ulusal veya uluslararasi
buyuk kirilma unsurlarmm bu hesap tzerinde olumsuz yonde
belirleyici etkisi olabilir. Dunyanin herhangi bir yerinde meydana
gelebilecek, emniyet ya da nuikleer guvenlik felaketi, felakete sebep
olan teknik veya isletim aksakliginin mevcut oldugu diger santrallerde
de uretimin kesintiye ugramasina ve hatta sonlandirilmasina sebep
olabilir. Bu durumda ilk sermaye yatirrmimnin yillara digen maliyeti
haliyle yiikselecektir. Yatirm maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle,
kesintilerin ya da kirilma unsurlarinin, dogalgaz ya da komir
santrallerine kiyasla, nukleer santraller uizerinde ¢cok daha olumsuz
maliyet etkisi olacaktir.

Nikleer enerji tretimiyle ilgili emniyet ve giivenlik meselelerinin
risk paylasimi da, nitkleer enerjiyi dogalgaz ve komiirden
farklilagtirmaktadir. Gelisen emniyet standartlari, atik yonetimi ve
faaliyete son verme suirecleri uzun zaman ufkuna yayilan 6nemli
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maliyet unsurlaridir. Bu nedenle, niikleer santralin uzun faaliyet
omril boyunca paydaslar bir dizi ticari risk tasirlar. Bu risklerin
tanimlanmasi ve Ustlenilmesi, ilk yatirim asamasinda karmagik bir
ticari problem tegkil edebilir. Bu karmagik problemlerin en bagta
ele alinmamasi, riskler ve bunlarla baglantili maliyetler somut
hale geldik¢e guclukler yaratabilir. Akkuyu Nukleer Santrali i¢in
imzalanan sozlesmenin ayrintilari ile ilgili belirsizlik sebebiyle
soz konusu risklerin nasil paylastirildigini degerlendirmek
mumkiin olmamaktadir.

Olas1 bir emniyet ya da givenlik kirilmasi, dizenleme ya da
mevzuatla ilgili ciddi olumsuz bir senaryoyu da tetikleyebilir.
Uzun ve zarar verici yasal sureclerin oniine ge¢cmek igin bu
gibi ihtimallerin olas1 ticari etkileri sozlesmelerde net olarak
belirtilmelidir.

b) Niikleer Enerji Arz Giivenligine Hizmet Eder Mi?

Nukleer enerji fosil yakitlara bagh olmadigindan, fosil yakit
tuketicisi ulkelerin ithalata olan bagimliligini azaltmaktadir.
Ancak nitkleer enerji Uretimi i¢in zenginlestirilmis uranyum ya
da yeniden iglenmis plutonyum gerekmektedir. Nukleer santraller
icin yakit temini, cok farkli dinamikleri de olsa bir enerji giivenligi
sorunudur.

Nikleer yakit, nispeten iyi isleyen piyasalarda bulunabilmekte
ve ulkeler uzun sureli arz anlagsmalarina girebilmektedir. Nukleer
yakit genel enerji arz portfoyuinu ¢esitlendiren bir yakittir.

Ancak niikleer yakit arzi, diger yakitlarda oldugu gibi karsilikli
bagimlilik da yaratabilir. Turkiye’nin halihazirdaki nukleer
enerji yatinm planlari, gaz ve petrol alanindaki iligkileriyle
birlikte, simdiden bagimli bir profil olusturmaktadir. Bu profil
Turkiye icin gaz ve nukleer arz guivenligi arasindaki korelasyonu
guclendirmekte ve nukleer yatirimin enerji portfoyunu cesitlendiren
faydasim azaltmaktadir. Bu, ayrintilartyla degerlendirilmesi gereken
cok hassas bir risk hesabidir. Daha once dogalgaz baglaminda ele
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alinan n-1 arz guvenligi formulasyonu®, elektrik arz kaynaklarinin
tamamini kapsayacak sekilde ele aliabilir.

Son olarak, niikleer giice sahip bir ulke, arz guivenligini artirmak icin
kendi zenginlestirme tesislerini gelistirebilir. Bu durumda mutlak arz
guvenligi icin islenmemis uranyum tedarikini de giivenceye almasi
gerekecektir. Her iki adim ticari ve siyasi bakimdan karmagik olacag:
icin, siyasi kararlilik gerektirecektir.

Niukleer enerji planlart teorik olarak Turkiye nin enerji portfoyiiniin
cesitlenmesine  katkida  bulunsa da, halihazirdaki  yatinm
dusunuldugiunde Turkiye icin nikleer enerjiyi mutlak arz guivenligi
temelinde savunmak yaniltici olabilir.

Kiuresel anlamda niikleer guivenlik sebebiyle olusacak bir kirilma
halinde arz guivenligi riski agirlasacaktir. Bir nuikleer givenlik hadisesi
zenginlestirilmis uranyum arzinin tamamen durmasina neden olabilir.
Boyle bir ihtimalin ontine gegcme ya da boyle bir krizin atlatilmasim
saglayacak saglam mekanizmalara sahip olma hedefleri, Turkiye nin
nitkleer enerji stratejisinin ve planlamasinin bir parcasi olmalidir.

¢) Niikleer Enerji Tiirkiye’nin Karbon Yogunlugu Profilini

Lyilestirir Mi?

Nukleer enerji karbon salinimina yol a¢gmamasi nedeniyle,
kuskusuz karbon yogunlugunun azaltilmasmma da katkida
bulunacaktir. Ancak daha once de belirtildigi gibi, kuresel
kamuoyu, nukleer emniyet ya da nukleer silahlarin yayginlagsma
riskini diunya giindeminde halen bulunan kuresel 1sitnma konusu
kadar ciddi bir tehdit olarak algilayabilir. Turkiye’nin bu iki
meseleye genis kiiresel sorumluluklar ¢cercevesinde yaklagsmasi
ve bu sekilde ele almasi buyuik Onem tagimaktadir.

Nukleer guivenlik krizi olugmasi ya da Cernobil ve Fukusima gibi
biremniyetkrizinin ortaya ¢cikmasi halinde, dinya kamuoyunun ya
da siyaset dinyasinin verecegi tepkiler kuiresel 1sitnma giindemini

83. Bkz. bolum IV(b)(ii)(1.1).
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bir suire i¢in ikinci plana itebilir. Turkiye’de politika planlamasi
bu ihtimale kars1 hazirlikli olmalidir.

d) Niikleer Eneriji Tiirkiye’nin Teknoloji ve Insan Sermayesi

Kapasitesini Giiclendirir Mi?

YET bolumiuinde tartisildig: gibi, teknoloji yatirimlar: dolayli bilgi
edinimi ya da insan sermayesi bakimindan otomatik olarak fayda
saglamamaktadir. Bunun icin nukleer alandaki teknik bilginin
Turkiye’deki teknoloji sektori tarafindan 6ziimsenmesine imkan
verecek, iy1 dusunulmius ve kapsamli politikalar gereklidir. Ayrica
teknoloji tedarikcisini bu alanda bilgi paylagsmaya ve kadrolari
egitmeye zorlayacak sozlesme mekanizmalarina da ihtiya¢ vardir.

Ozumseme kapasitesi icin gerekli mekanizmalarin suirekliligini
saglamaya donuk planlar veya etkin teknoloji transferine yonelik
sozlesme hukumleri hakkinda ayrintili bilginin olmamasi,
nuikleer enerjiden beklenen teknolojik faydalarin netlesmesine ve
nuikleer yatirimlar lehinde guglu bir argiman olusturmasina engel
olmaktadir.

e) Tiirkiye’nin Bir Emniyet ve NSYO (Niikleer Silahlarin

Yayilmasunin Onlenmesi) Stratejisine Ihtiyact Var Midur?

Kiuresel duzeyde nukleer enerjiye duyulan ilginin canlanmasi
ve bu alanda yeni ulkelerin sayisinda ongorilen artig, nukleer
guvenlik riskinin onlenmesine donuk gundem agisindan ciddi
bir sorun tegkil etmektedir. NSYOA’nin taraf ulkelere tanidigi
zenginlestirme ve yeniden isleme hakki dusunuldugunde, bazi
yeni oyuncular bu gibi tesislere yatirim yapmaya karar verebilir.
Kiuresel diuzeyde mevcut nitkleer enerji yonetim gercevesinin,
uranyum zenginlestirme girisimlerinin bu sekilde hizla yayilmasi
durumunda riskleri kontrol altinda tutmak i¢in yeterli olmamasi
ithtimali vardir.
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Turkiye nukleer giivenlik ya da emniyet duzeninin sadece bir
tuketicisi olmakla yetinemez. Yeni bir Fukusima olaymin ya da
olast bir niikleer guivenlik hadisesinin, kiiresel nukleer enerji
ortamimin yeniden sekillendirilmesine yol agmasi halinde,
bunun nukleer enerjiye sahip ulkelere maliyetler getirmesi
kacinilmazdir. Yukarida da belirtildigi uzere, boylesine olasi
bir gelismenin maliyet, arz guvenligi, hatta karbon yogunlugu
hedefleri bakimindan, Turkiye’nin enerji politikalar1 tizerinde
ciddi yansimalar yaratmasi beklenebilir.

Nikleer enerjiye sahip olma yoluna girerken, Turkiye, kiiresel niikleer
emniyet ve guvenlik diizeninin faal bir oyuncusu durumuna gelmek ve
bu duzene katkida bulunmak durumundadir. Bu politika alaninin iyi
yetismis uzmanlarin katkisim gerektiren karmagik teknik, ekonomik
ve siyasi sorunlar icerdigi goz ardi edilmemelidir.

Nukleer yaygimlasmayla ilgili olarak, bazi cevreler, halihazirdaki
ulusal tesisler de dahil olmak uizere, tim zenginlestirme ve yeniden
isleme tesislerine (ZYIT) siki ¢ok tarafli denetim uygulanmasim
savunmaktadir® Digerleri ise, guvenilir bir nukleer yakit arzi
rejimi Uizerinde kiiresel bir anlagsmaya varilana kadar, belli bir siire
icin yeni ZYIT’lerin gelistirilmesini dondurmaya yonelik tesvik
onlemlerinin alinmasindan yanadir. Bu gibi tegvik onlemleri, kuiresel
olarak paylasilacak ZYIT AR-GE girisimlerine subvansiyonlu yakit
satiglarindan, c¢ok yonlu arz garantilerine kadar uzanmaktadir.®
Baz1 cevreler ise, nukleer yakit dongusuniin ¢ok tarafli olmasmi ve
bunun yani sira, niikkleer ¢ogalmanin 6nlenmesi temelinde teknolojik
¢ozumler aranmasini® ya da niikleer malzemenin silahlar i¢in tagidigi
cazibenin azaltilmasini savunmaktadir.®’

So6z konusu gelismis teknolojik c¢ozumleri, karmagik uluslararas:
diplomasiyi, iyi tasarlanmig ekonomik tegvikleri ve saglam arz guvenligi
onlemlerini kapsayan secenekler genis bir yelpaze sunmaktadir.

84. El-Baradei, M., “Nuclear Energy: The Need for a New Framework”, Genel
85. Deutch, Kanter, Moniz and Poneman “Making the World Safe for Nuclear Energy”.

86. Evans Raporu, s. 126-127.
87. The Future of the Nuclear Fuel Cycle, s. 15.
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Turkiye niikleer enerjiye yatirim stratejisinin ayrilmaz bir parcasi
olarak, kiiresel niikleer cogalmayi dnleme ¢abalarina entelektiiel ve
diplomatik sermaye yatirirmi yapmalidir. Turkiye’'nin bolgesel
rolu ve uluslararasi konumu, guvenilir bir nukleer gi¢ yonetisim
duizeninin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda avantaja donusebilir.
Nukleer guvenlik hadisesinin dnlenmesinde sorumluluk almasi,
kendi nukleer enerji politikas1 ve guvenlik hedefleri ile kuresel
sorumluluklar1 bakimindan Turkiye nin menfaatinedir.

Bu gayretinde basarisiz bile olsa, Turkiye’nin, uluslararasi
nitkleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesinde ve nukleer emniyet
tartigmalarinda sorumlu ve faal bir aktor olarak kiuresel duzeyde
kabul gormesinde ¢ikart bulunmaktadir. Turkiye, bir kriz ertesinde
gerekli olacak acil dnlemlerin tasarlanmasina ve uygulanmasina
katkida bulunmasini saglayacak yetkinlige ve entelektuel hazirliga
sahip olmalidir.

Niukleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi ve emniyet meseleleri,
teknoloji, politika ve uluslararasi siyasetin kesisme noktasinda
yer almaktadir. Turkiye bu kesisme noktasinda etkin bigcimde
calisabilecek kurumsal yapilar olusturmalidir. Hem resmi politika
formulasyonlarin1 beslemek, hem de kiuresel nukleer tartigmaya
anlamli katkilarda bulunmak icin, yuksek vasifli bir Nikleer
Aragtirma ve Politika Merkezi kurulmalidir. Bu merkez bir
universite bunyesinde faaliyet gosterebilecegi gibi® bagimsiz bir
kurum olarak da yapilandirilabilir. Nukleer Arastirma ve Politika
Merkezi, kiuresel girigsimleri ileri goturebilecek tutarli, kapsaml
ve pragmatik stratejiler gelistirmek uzere, deneyimli politika ve
teknoloji uzmanlari bunyesinde bir araya getirmelidir. Buna
paralel olarak, Digisleri Bakanligi’nin 6zel olarak uluslararasi
nitkleer guivenlik rejimine odaklanan, yeterli ve kalic1 kadrolara
ve munhasir yetkiye sahip bir birimi olmalidir. Nukleer Aragtirma
ve Politika Merkezi ile Digigleri Bakanligi bunyesindeki uzman
gruplar kiiresel emniyet ve guivenlik tartismalarinda ve politika

88. Harvard Universitesi’ndeki Belfer Center, niikleer emniyet ve giivenlik konularindan
cok daha genis bir gindeme sahip olsa da, boyle bir merkez i¢in uygun bir model
olabilir.
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girisimlerinde Turkiye’nin faal, yaratici, yararli ve kabul goren bir
rol oynamasini saglamaya calismalidir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji stratejisi, maliyet, enerji giivenligini
artirici etkisi, karbon salimmmlarinda azaltim ve teknoloji transferi
gerekcelerine dayandirilmaktadir. Bu gerekcelerin her biri
iizerinde halen mesru bir tartisma siirmektedir.

Ancak mevcut tartisma, niikleer enerji iiretiminin siirekliligini
engelleyebilecek potansiyel emniyet sorunlari ile niikleer giivenlik
risklerinin yaratabilecegi onemli krizleri goz ardi etmektedir.
Yasanacak boyle bir kriz, haliyle, enerji giivenligi, maliyet ve
salimima iligkin tiim degerlendirmeleri altiist edecektir.

Giivenlik alanindaki kirlliganhk riskinin azaltilmasi niikleer
tesislerin hem isletilmesinde hem de isletmeden cikarilmasinda
yetkin ve yakindan yiiriitiilecek bir denetimi gerektirir. Yeterli
finansman ve uzmanhga sahip, bagimsiz bir gozetmen/diizenleyici
kurulus siirecin her asamasim diizenlemeli ve takip etmelidir.

Tiirkiye, niikleer enerjiye yatirim stratejisinin ayrilmaz bir parcasi
olarak, kiiresel emniyet ve niikleer tehditlerin yayilmasim 6nleme
cabalarma entelektiiel ve diplomatik sermaye yatirom yapmahdir.
Tiirkiye, uluslararasi niikleer tehditlerin yayilmasmm onlenmesi
ve emniyet tartismalan ile ilgili girisimlerde, kiiresel diizeyde
kabul goren, sorumlu bir aktor durumuna gelmelidir.
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Rapor, Tiirkiye’de niikleer giicle ilgili politikalarin
olusturulmasindaki bazi bosluklar1 tespit etmeye ve bunlari
tanimlamaya calismaktadir.

Cahisma Grubu, bu bosluklarin doldurulmasinda sorumluluk
tstlenecek iki yeni kurumsal yapmin olusturulmasm
onermektedir:

i- Niikleer silahlarin yayllmasim 6nleme ve emniyet meseleleriyle
ilgili resmi politika siireclerini icerik olarak desteklemek ve bu
tartismalara katkilarda bulunmak iizere bagimsiz bir politika
enstitiisii olan Niikleer Arastirma ve Politika Merkezi

ii- Ozel olarak uluslararasi niikleer giivenlik rejimiyle ilgili
diplomatik ¢abalara katilmak iizere, Disisleri Bakanh@ biinyesinde
miinhasir yetki ile gorevlendirilmis, yeterli ve kahci kadrolara
sahip, Niikleer Silahlarin Yayginlasmasint Onleme Birimi
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SONUC

Fosil yakaitlar, yenilenebilir enerji kaynaklari, nukleer enerji ve
verimlilik tedbirleri, karmasik enerji sorununun birbirine bagh
parcalaridir. Sayisiz degisim ve yapisal kirilma, bu karmagsik
sistemin bolumlerini genelde dngorulemeyen bir zamanlamayla
etkilemektedir. Bir bolimde meydana gelen ani degisiklik daha
sonra yayilarak butun enerji dinamiklerine tesir etmektedir.
Politika yapicilar, bu kaygan zeminde surekli olarak yeni optimal
c¢ozumler bulmak zorundadir.

Bu zorlu tablonun degismesi beklenmemelidir. Enerji gibi
buyuk, i¢ ice ge¢mis ve dinamik bir sistem, Ongoriillemeyen
unsurlar tarafindan her zaman etkilenecek, zorlanacak ve
bicimlendirilecektir.

Bu cercevede, soz konusu gelismeleri ongormek ve onlar1 zarar
gormeden agsmak, politika stirecinin her zaman bir parcasi olacaktir.
Bu siirecte; mevcut yapilar icerisindeki egilimleri ongormeye ve
yonetmeye odaklanmanin yani sira, yapinin kendisini degistirme
ihtimali olan kirilmalara hazirlikli olma hedefi de benimsenebilir.
Bu raporun odagi, daha uzun vadeli katki yapma arzusundan
hareketle, ikinci yol olmustur.

Ileriye bakildiginda, yapisal kirilmalar: surdirlebilir bir bicimde
yonetme yetenegi ancak ‘“‘entelektiel yetenek” ve “kurumsal
sermaye” Uizerine kurulabilir. Bu nedenle, gelecekte etkili olacak
her politika secenegi ya da uygulamasinin arkasindaki itici giictin,
bu iki temel Oncelik olacagini vurgulamak gerekir.

Entelektuel kapasitenin olusturulmasi, enerji politikasina yonelik
planlamanin merkezinde yer almalidir. Raporun da agikca
gosterdigi gibi, enerji esas olarak siyasi, ekonomik, teknik
ve toplumsal etmenleri anlama ve sentezini yapma becerisini
gerektiren ¢cok disiplinli bir alandir. Enerji meselelerini birbirinden
ayri1 parcalarin birlesimi olarak degil, entegre bir sorun olarak ele
alan arastirma ve egitim programlarim1 yayginlagtirmak, politika
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vizyonunun vazgecilmez bir unsuru olmalidir. Turkiye’nin
politika kapasitesini uzun donemli enerji zorluklarini asacak
sekilde kurgulamanin olmazsa olmazi, iyi egitilmis uzman
kadrolarina ve politika yapicilara yatirnm yapmaktan gegmektedir.
Hizli algi, problem c¢ozme ve sistem tasarlama yeteneklerine
sahip iyi yetismis uzmanlarin duzenli bir akis icinde konuya
dahil edilmesi saglanmazsa, bu ya da herhangi baska bir raporun
politika hedeflerinin hayata gecirilmesi mumkiin olamaz.

Benzer bi¢cimde, yine bu raporun cesitli 6nerilerinde vurgulandigi
gibi, uzun vadeli yapisal odaga sahip politikalar1 bicimlendirmek,
uygulamaya koymak ve denetlemek i¢in kurumsal sermayenin
kritik bir onemi vardir. Hem kamuda hem de 0zel sektorde
kurumsal kapasite; uzun vadeli politika ufkuna entelektuel
baghligin surdurtilmesi ve kisa donemli politika reflekslerinin
Turkiye’nin uzun donemli enerji politikalariyla tutarli olmasini
saglayacak siyasi disiplini saglamasi acisindan gereklidir. Iyi
egitilmis bireyler, enerji politikasina kritik entelektiiel katkida
bulunma acisindan ne kadar gerekliyse, enerji politikasinda
cok ihtiya¢ duyulan surekliligi saglayacak guvenilir kurumlar
tasarlamak da ayn1 derecede dbnem arz etmektedir.

Enerji bugiin de insanin varolusu ve ilerlemesi icin merkezi
onemdedir, gelecekte de oOyle olacaktir. Global iliskilerdeki
rolu; insan dehasinin, rekabetin ve dogal kisitlarin karmagik
etkilesimiyle bicimlenmeye devam edecektir. Tabiati geregi
enerjinin beraberinde getirdigi bu degiskenligi guvenli bir
bicimde ve net bir amagla yonetecek politikalar1 tasarlamak ve
uygulamak hi¢ stiphesiz zorlu bir siirectir. Raporun, bu yolculuga
mitevazi bir katki yapacagini umuyoruz.
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AB
ABD
AR-GE
BOTAS
BTC
CCS
CNG
Co
DARPA

EIA
EPDK
ESPO
ETKB
GSYIH
IAEA
IEA
IMO
ISO
ITU

km
KOBI
LED

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

aragtirma ve gelistirme
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Uluslararas1 Enerji Ajansi
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Istanbul Sanayi Odas1

Istanbul Teknik Universitesi

kilogram

kilometre

kuigiik ve orta buyuklukteki isletmeler
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